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現
代
都
市
生
活
と
都
市
装
置

現
代
都
市
の
市
民
生
活
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
都
市
装
置
の
助
力
な
し
に
は

一
日
た
り
と
も
満
足
な
生
活
の
維
持
が
出
来
な
く
な
っ
て
い

る
。
朝
起
き
て
か
ら
夜
寝
る
ま
で
、
家
の
中
に
暮
ら
し
て
い
る
だ
け
で
も
、
水
道
、
水
洗
便
所
・
下
水
、
ガ
ス
、
電
灯
・
電
力
、
電
話
、

ラ
ジ
オ
、
テ
レ
ビ
な
ど
の
世
話
に
な
ら
な
い
わ
け
に
は
ゆ
か
な
い
。
ま
た
一
歩
外
に
出
れ
ば
、
パ
ス
・
地
下
鉄
・
高
速
鉄
道
な
ど
を
利
用

し
、
ピ
ル
に
入
れ
ば
地
域
冷
暖
房
や
換
気
装
置
が
働
い
て
い
る
。
ま
た
、
通
常
は
目
に
ふ
れ
な
い
と
こ
ろ
で
も
、
ゴ
ミ
の
焼
却
工
場
ゃ
、

消
防
施
設
、
排
水
の
ポ
ン
プ
場
な
ど
が
休
み
な
く
働
い
て
い
る
こ
と
で
生
活
が
維
持
さ
れ
て
い
る
。

現代初i市生活と都市装置

こ
れ
ら
の
都
市
装
置
は
、
正
常
に
働
い
て
い
る
と
き
は
ほ
と
ん
ど
意
識
さ
れ
な
い
ま
ま
、
生
活
の
一
部
に
な
り
、
人
間
活
動
の
一
部
に

な
っ
て
い
る
。
市
民
は
都
市
装
置
に
依
存
し
て
い
る
こ
と
に
は
無
関
心
に
な
っ
て
い
る
。

か
つ
て
、
太
陽
ゃ
、
水
ゃ
、
空
気
は
、
当
然
の
存
在
で
あ
り
、
わ
れ
わ
れ
は
そ
の
恩
恵
は
も
ち
ろ
ん
、
存
在
さ
え
意
識
し
な
い
で
暮
ら

し
て
き
た
。
も
し
水
や
空
気
に
つ
い
て
、
わ
れ
わ
れ
が
正
確
な
認
識
を
持
っ
て
い
れ
ば
、
こ
の
よ
う
に
汚
染
が
ま
た
た
く
ま
に
進
行
す
る

こ
と
は
な
か
っ
た
で
あ
ろ
う
。
都
市
装
置
が
市
民
生
活
に
欠
く
こ
と
が
で
き
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
こ
れ
の
存
在
と
働
き
に
つ
い
て
無

関
心
で
い
る
の
は
、
大
気
や
水
に
づ
い
て
無
関
心
で
あ
っ
た
の
と
同
様
に
危
険
な
こ
と
で
あ
る
。
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都市装置と市民生活

都
市
装
置
の
異
常
は
、
全
く
突
然
に
現
わ
れ
る
。
そ
し
て
装
置
の
シ
ス
テ
ム
が
大
き
け
れ
ば
大
き
い
ほ
ど
、
精
妙
で
あ
れ
ば
あ
る
ほ
ど
、
4 

そ
の
装
置
の
異
常
に
よ
る
市
民
生
活
へ
の
シ
ョ
y

ク
は
大
き
い
も
の
が
あ
る
。

現
代
都
市
装
置
は
有
機
的
な
連
鎖
系
を
形
成
し
て
お
り
、
シ
ス
テ
ム
化
が
計
ら
れ
て
い
る
の
で
、
影
響
範
囲
は
極
め
て
大
き
い
。

九

六
五
年
一
一
月
九
日
の
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
市
全
域
を
お
そ
っ
た
大
停
電
は
、
こ
の
種
の
大
事
件
で
あ
っ
た
。
原
因
は
、
オ
ン
タ
リ
オ
水
力
サ

1

ア
ダ
ム
ペ
ッ
ク
第
二
発
電
所
の
遮
断
用
リ
レ

l

事
故
だ
と
言
わ
れ
て
い
る
が
、
次
々
に
他
の
発
電
所
に
事
故
が
波
及
し
、
遂
に
一
一
月

九
日
午
後
五
時
一
六
分
か
ら
翌
一
O
日
の
午
前
中
ま
で
停
電
は
続
い
た
。
こ
の
間
約
一

O
万
人
が
地
下
鉄
内
に
閉
じ
こ
め
ら
れ
、
州
刑
務

所
で
は
約
三
O
O
人
の
囚
人
が
暴
動
を
起
こ
し
た
。
そ
の
後
も
年
に
二
、
三
回
大
停
電
が
あ
り
、
と
く
に
エ
ア
・
コ
ン
需
要
急
増
の
た
め

発
電
機
故
障
を
起
こ
す
ケ
I

ス
が
多
い
。
そ
の
度
に
、

エ
レ
ベ
ー
タ
ー
に
多
数
の
人
が
閉
じ
こ
め
ら
れ
た
り
、
摩
天
楼
で
は
一
O
O
階

も
の
階
段
を
歩
い
て
上
下
せ
ざ
る
を
え
ず
、
信
号
灯
の
停
止
の
た
め
に
、
車
は
ノ
ロ
ノ
ロ
運
転
と
な
っ
て
渋
滞
し
、
ま
た
病
院
で
は
人
工

呼
吸
装
置
が
止
っ
た
た
め
、
手
動
に
ま
か
さ
れ
る
。
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
を
遠
く
離
れ
た
所
で
生
じ
た
僅
か
の
事
故
が
数
百
万
人
の
市
民
の
行

動
を
ス
ト
y

プ
さ
せ
、
あ
る
い
は
生
命
を
危
険
に
導
き
、
暴
動
を
も
起
こ
さ
せ
か
ね
な
い
こ
と
に
ま
で
波
及
拡
大
す
る
の
で
あ
る
。
リ
ン

ゼ
イ
・
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
市
長
は
病
院
に
、
自
家
発
電
機
を
常
備
す
る
よ
う
指
示
し
て
い
る
が
、
一
方
、
発
電
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
で
あ
る
石

油
不
足
が
深
刻
化
し
、
暖
房
組
度
も
五
度
お
と
す
よ
う
に
と
の
要
請
が
出
さ
れ
て
い
る
。
石
油
が
な
け
れ
ば
自
家
発
電
装
置
も
役
に
立
た

な
く
な
る
。

も
し
こ
の
よ
う
な
状
態
が
、
東
京
の
江
東
地
帯
で
生
じ
た
と
し
よ
う
。
浸
水
を
排
水
す
る
こ
と
が
で
き
ず
、
溢
水
を
生
じ
、
改
め
て
ゼ

ロ
メ
ー
ト
ル
以
下
地
区
に
居
住
し
て
い
る
こ
と
が
確
認
さ
れ
る
だ
ろ
う
。
そ
こ
に
大
雨
で
も
加
わ
れ
ば
た
ま
っ
た
も
の
で
は
な
い
。
し
か

も
、
日
本
の
大
都
市
に
は
、
こ
れ
に
近
い
地
区
は
幾
つ
も
あ
る
。

水
道
の
給
水
も
止
っ
て
し
ま
い
、
水
洗
便
所
で
は
水
を
流
す
こ
と
も
で
き
ず
に
、
汚
物
が
た
ま
る
。
ト
ラ
ン
ジ
ス
タ
の
ラ
ジ
オ
を
除
い

ラ
ジ
オ
も
消
え
、
情
報
が
と
だ
え
る
。
都
市
装
置
の
機
能
停
止
は
、
精
神
を
不
安
定
に
し
、
パ
ニ
ッ
ク
を
生
じ
さ
せ
る
か

て
、
テ
レ
ピ
、



も
し
れ
な
い
。
都
市
装
置
は
、
都
市
市
民
の
生
活
を
物
的
に
支
え
て
い
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、
心
理
的
に
も
支
え
て
い
る
の
で
あ
る
。

一
九
七
三
年
二
月
二
一
日
夕
刻
、
新
幹
線
で
は
始
め
て
の
脱
線
事
故
が
あ
っ
た
。
幸
い
に
空
車
で
あ
っ
た
た
め
、
人
命
事
故
に
は
な
ら

な
か
っ
た
が
、
も
し
脱
線
に
加
え
て
二
0
0
キ
ロ
の
高
速
で
列
車
が
衝
突
す
れ
ば
、
た
ち
ま
ち
に
一
O
O
O
人
を
超
え
る
死
傷
者
を
出
す

大
事
故
に
も
な
り
か
ね
な
か
っ
た
で
あ
ろ
う
。
原
因
は
、
国
鉄
の
事
故
調
査
委
員
会
に
よ
る
と
、
レ
ー
ル
に
付
置
し
た
油
で
車
が
滑
っ
て

オ
ー
バ
ー
ラ
ン
し
た
こ
と
と
、

あ
る
い
は

A
T
C
(
自
動
列
車
制
御
装
置
)
シ
ス
テ
ム
の
一
部
で
あ
る
「
0
3
信
号
」
(
絶
対
停
止
信
号
)
の

瞬
間
的
故
障
で
あ
る
と
し
て
い
る
。

一
0
年
間
無
事
故
に
す
ご
し
て
き
た
A
T
C

は
、
通
常
停
止
装
置
と
絶
対
停
止
装
置
の
二
重
の
安
全

装
置
を
そ
な
え
、
い
わ
ゆ
る
フ
ェ
イ
ル
セ

1

フ
に
働
く
絶
対
安
全
の
は
ず
の
装
置
で
あ
る
。
国
鉄
当
局
は

A
T
C

は
絶
対
安
全
と
の
立
場

を
と
っ
て
い
る
が
、
し
か
し
、
装
置
は
永
久
不
変
で
も
絶
対
で
も
な
い
か
ら
、
長
い
聞
に
は
何
か
は
っ
き
り
し
な
い
原
因
で
も
こ
の
よ
う

な
ミ
ス
を
お
か
す
可
能
性
が
存
在
す
る
し
、
ま
た
付
着
泊
の
よ
う
な
一
見
な
ん
で
も
な
い
、
精
妙
な
シ
ス
テ
ム
の
中
に
入
っ
て
い
な
い
要

素
が
事
故
原
因
に
な
っ
た
り
も
す
る
。
今
後
ど
の
よ
う
な
シ
ス
テ
ム
外
の
要
素
が
入
り
こ
む
か
は
分
ら
な
い
。
現
在
A
T
C

シ
ス
テ
ム
は

地
下
鉄
運
転
に
も
採
用
さ
れ
、
無
人
運
転
も
可
能
で
あ
る
。
し
か
し
、
一
見
便
利
で
安
全
な
都
市
装
置
も
、
そ
の
大
量
化
と
、
高
速
化
と
、

精
妙
化
の
た
め
に
、

一
た
び
事
故
が
あ
れ
ば
か
え
っ
て
大
事
故
に
つ
な
が
り
、
連
鎖
的
事
故
も
発
生
し
か
ね
な
い
と
い
う
大
き
な
危
険
の

上
に
あ
る
。

現代都市生活と都市装置

そ
の
ほ
か
、

地
震
、
台
風
、
高
潮
、
豪
雨
、
豪
雪
等
に
よ
っ
て
都
市
装
置
が
機
能
を
失
っ
た
り
、
破
壊
さ
れ
る
。
現
在
、
満
潮
面
以
下

の
地
帯
の
人
口
は
、
全
国
で
五
七

O
万
人
に
達
し
、
東
京
だ
け
で
も
一
六
一
万
人
で
あ
る
。
こ
れ
ら
は
防
潮
堤
や
河
川
堤
防
と
い
う
防
護

装
置
に
よ
っ
て
通
常
人
々
が
何
も
感
じ
な
い
よ
う
に
保
全
さ
れ
て
い
る
が
、
一
度
、
防
護
装
置
が
破
ら
れ
れ
ば
、
都
市
装
置
の
存
在
を
実

感
せ
ざ
る
を
え
な
い
。
ま
た
、
豪
雪
に
よ
っ
て
北
陸
地
域
の
鉄
道
が
長
期
間
閉
じ
こ
め
ら
れ
た
り
、
都
市
の
鉄
道
、
自
動
車
が
ス
ト
ッ
プ

し
た
こ
と
も
記
憶
に
新
し
い
。

5 



都市装置と市民生活

技
術

し
か
し
、
都
市
装
置
の
ア
ク
シ
デ
ン
ト
は
、
装
置
の
技
術
的
問
題
や
物
的
外
国
、
あ
6 

図 1

順
法
闘
争
に
よ
っ
て
、
数
百
万
人
以
上
の
都
市
市
民
が
影
響
を
受
け
る
こ
と
も
し
ば
し

都市装置の構成

る
い
は
気
象
的
外
因
と
い
う
物
理
的
要
因
の
み
に
よ
っ
て
生
ず
る
の
で
は
な
い
。
都
市

装
置
を
管
理
し
、
運
転
し
て
い
る
の
は
、
人
間
の
作
る
社
会
組
織
や
人
間
そ
の
も
の
で

自
然

あ
る
か
ら
、
労
働
争
議
ゃ
、
会
社
の
解
散
等
に
よ
っ
て
生
ず
る
こ
と
も
あ
る
。
国
鉄
の

ば
で
あ
る
し
、
そ
れ
は
、
連
鎖
的
に
他
の
都
市
装
置
要
員
の
確
保
を
困
難
に
し
て
都
市

機
能
全
体
に
障
害
を
与
え
る
こ
と
も
あ
る
。
ま
た
、
水
門
操
作
を
お
こ
た
っ
た
と
か
、

運
転
を
あ
や
ま
っ
た
と
か
の
ち
ょ
っ
と
し
た
単
純
な
人
為
的
ミ
ス
で
事
故
が
生
ず
る
こ
と
も
あ
る
。

社
会

わ
れ
わ
れ
は
都
市
装
置
の
機
能
が
止
っ
た
り
、
正
常
で
な
く
な
っ
た
時
に
、
始
め
て
こ
れ
ら
が
現
代
の
都
市
生
活
に
絶
対
欠
く
こ
と
の

で
き
な
い
も
の
で
あ
り
、
都
市
生
活
を
営
む
基
礎
条
件
で
あ
る
こ
と
を
さ
と
る
が
、
実
際
は
市
民
の
日
常
生
活
と
切
っ
て
も
切
れ
な
い
も

の
で
あ
る
。
と
く
に
都
市
装
置
の
高
度
化
は
、
わ
れ
わ
れ
の
家
庭
に
多
く
の
電
気
製
品
を
登
場
さ
せ
た
し
、
電
話
が
無
く
て
は
仕
事
も
で

き
な
い
よ
う
に
生
活
様
式
を
変
え
た
か
ら
、
都
市
装
置
は
ま
す
ま
す
市
民
生
活
に
密
着
し
た
。
都
市
装
置
は
市
民
生
活
に
と
っ
て
ま
こ
と

に
便
利
こ
の
上
も
な
い
が
、
効
用
が
上
り
、
シ
ス
テ
ム
化
し
、
精
巧
に
な
っ
た
だ
け
、
ま
す
ま
す
一
朝
事
が
あ
れ
ば
、
わ
れ
わ
れ
の
市
民

生
活
を
破
壊
し
て
し
ま
う
。
現
代
の
市
民
生
活
の
安
全
も
活
動
も
、
こ
の
よ
う
な
都
市
装
置
と
い
う
便
利
で
は
あ
る
が
、
脆
弱
な
基
盤
の

上
に
成
り
立
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

こ
れ
ま
で
の
べ
た
よ
う
に
、
大
き
く
言
っ
て
都
市
装
置
は
次
の
三
つ
の
要
素
に
よ
り
支
え
ら
れ
て
い
る
(
図
1

参
照
)
。
そ
の
第
一
は
、

物
理
的
な
技
術
シ
ス
テ
ム
で
あ
り
、
シ
ス
テ
ム
が
複
雑
化
す
れ
ば
当
然
個
人
の
ミ
ス
を
救
う
フ
ェ
イ
ル
セ
1

フ
・
シ
ス
テ
ム
や
、
人
間
の

働
き
や
す
さ
を
考
慮
し
た
人
間
工
学
的
配
慮
が
必
要
に
な
る
。
第
二
は
、
雪
・
風
・
雨
等
の
自
然
条
件
、
そ
の
他
の
外
的
物
理
化
学
的
条

件
で
あ
り
、
第
三
に
は
、
装
置
を
管
理
す
る
組
織
体
制
、
労
使
関
係
、
地
域
社
会
の
あ
り
方
あ
る
い
は
費
用
支
出
お
よ
び
そ
の
負
担
条
件



等
の
社
会
的
条
件
で
あ
る
。
こ
の
三
つ
の
要
素
の
か
ら
ま
り
と
、
最
終
的
に
は
人
間
個
人
の
能
力
に
支
え
ら
れ
て
機
能
を
果
し
て
い
る
の

で
あ
る
。

都
市
装
置
の
発
生

い
っ
た
い
、
こ
の
よ
う
に
市
民
生
活
に
欠
く
こ
と
の
で
き
な
い
都
市
装
置
は
ど
の
よ
う
に
し
て
発
生
し
て
き
た
の
で
あ
ろ
う
か
。
も
と

も
と
都
市
装
置
と
は
人
間
生
活
に
と
っ
て
絶
対
に
必
要
な
も
の
な
の
だ
ろ
う
か
。
現
代
で
も
文
明
社
会
に
ま
だ
仲
間
入
り
し
て
い
な
い
少

数
の
未
開
人
た
ち
は
、
別
に
何
ひ
と
つ
都
市
装
置
を
持
つ
て
は
い
な
い
け
れ
ど
、
山
の
中
で
も
寒
さ
を
し
の
ぐ
工
夫
を
し
、
木
の
実
を
と

っ
て
食
す
る
。
き
び
し
い
条
件
の
中
に
た
え
し
の
ぶ
プ
ッ
シ
ュ
マ
ン
は
、
数
カ
月
も
前
に
埋
め
て
お
い
た
ひ
と
つ
の
芋
を
ち
ゃ
ん
と
掘
り

あ
て
、

そ
の
芋
か
ら
僅
か
の
水
を
し
ぼ
り
出
し
て
渇
き
を
い
や
す
と
い
う
。
彼
等
は
智
恵
も
、
体
力
も
、
本
能
も
、
都
市
装
置
な
し
に
生

活
で
き
る
よ
う
に
生
ま
れ
つ
い
て
い
る
。
太
平
洋
の
島
々
で
も
、
青
い
海
で
た
わ
む
れ
、
生
活
に
必
要
な
魚
を
と
る
方
法
を
心
得
た
人
々

け
つ
こ
う
上
手
に
生
存
し
、
生
活
を
楽
し
ん
で
い
る
。
む
し
ろ
都
市
装
置
の

が
生
活
し
て
い
る
。
こ
の
人
々
は
自
然
と
適
応
し
な
が
ら
、

上
に
乗
っ
て
し
か
生
存
で
き
な
い
現
代
都
市
市
民
の
方
が
、
生
存
本
能
も
退
化
し
、
か
な
り
危
険
性
の
高
い
生
活
を
送
っ
て
い
る
と
い
う

べ
き
か
も
し
れ
な
い
。

二都市装置の発生

現
代
都
市
の
市
民
も
、
都
市
を
離
れ
、
山
に
登
り
、
キ
ャ
ン
プ
を
張
る
こ
と
が
あ
る
。
都
市
装
置
に
よ
る
生
活
か
ら
離
脱
し
て
、
人
間

の
本
性
を
よ
み
が
え
ら
せ
る
こ
と
が
で
き
る
だ
ろ
う
。
山
に
入
っ
て
し
ま
え
ば
、
谷
川
の
水
を
浪
み
、
新
を
拾
っ
て
火
を
お
こ
し
、
魚
を

と
っ
て
焼
き
、
-
ア
ン
プ
の
灯
を
と
も
し
て
生
活
す
る
こ
と
に
な
る
。
た
だ
し
、
都
会
人
の
場
合
は
、
プ
ッ
シ
ュ
マ
ン
の
よ
う
に
自
然
サ
イ

ク
ル
の
中
に
繰
り
込
ま
れ
た
生
活
技
術
は
心
得
て
い
な
い
か
ら
、
ジ
ャ
ン
グ
ル
の
中
で
二
十
数
年
も
生
活
し
た
特
殊
な
例
外
を
除
い
て
は
、

都
会
か
ら
の
補
給
が
続
か
な
い
と
そ
れ
以
上
独
立
に
生
活
で
き
な
い
。

7 



し
か
し
、
と
に
か
く
人
聞
は
、
太
陽
・
空
気
・
水
無
し
に
は
生
き
ら
れ
な
い
が
、
都
市
装
置
無
し
で
も
生
活
は
可
能
だ
し
、
現
に
生
活

8 
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し
て
い
る
人
々
も
存
在
し
て
い
る
。
そ
れ
な
ら
ば
な
ぜ
都
市
装
置
が
発
生
し
、
こ
ん
な
に
も
都
市
装
置
に
依
存
し
て
生
活
す
る
よ
う
に
な

っ
た
の
で
あ
ろ
う
か
。

人
聞
が
自
然
の
中
に
生
き
て
い
る
に
は
、
自
然
と
人
間
と
の
間
に
あ
る
相
互
的
バ
ラ
ン
ス
が
保
た
れ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の

場
合
の
自
然
と
は
、
大
気
・
温
度
・
雨
風
等
の
気
象
、
土
地
、
水
、
動
植
物
、
細
菌
類
ま
で
の
す
べ
て
を
指
し
て
い
る
。
人
聞
が
生
活
で

き
る
に
は
、
こ
れ
ら
自
然
の
条
件
に
耐
え
ら
れ
る
こ
と
と
生
活
で
き
る
食
料
や
水
を
自
然
が
供
給
し
て
く
れ
る
こ
と
が
存
在
を
保
証
す
る

大
き
な
要
素
で
あ
る
。
し
か
し
、
自
然
の
ま
ま
の
条
件
で
は
、
一
定
の
面
積
の
支
え
得
る
人
口
は
ご
く
僅
か
で
あ
る
。
石
器
時
代
の
地
球

一
O
O
万
人
程
度
と
推
計
さ
れ
て
い
る
し
、
ネ
ア
ン
デ
ル
タ
ー
ル
人
は
、
大
体
六
|
一
五
平
方
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
当
り
に
一
人
と

人
口
は

い
う
程
度
の
密
度
し
か
い
な
か
っ
た
と
言
わ
れ
て
い
る
。

そ
こ
に
都
市
装
置
が
必
要
に
な
っ
た
の
は
、
人
間
|
|
自
然
系
の
バ
ラ
ン
ス
以
上
に
、
人
口
支
持
力
を
増
加
さ
せ
る
た
め
で
あ
り
、
逆

に
い
え
ば
都
市
装
置
が
生
ま
れ
た
た
め
、
人
口
支
持
力
が
増
加
し
、
人
口
密
度
の
増
加
が
可
能
に
な
っ
た
と
言
う
こ
と
も
で
き
る
。

チ
ャ
イ
ル
ド
の
い
う
新
石
器
革
命
に
よ
っ
て
、
人
類
は
自
分
の
食
料
供
給
を
支
配
す
る
よ
う
に
な
り
、

一
方
に
お
い
て
栽
培
と
耕
作
を

行
な
い
、
他
方
で
は
牧
畜
を
成
功
さ
せ
た
。
こ
の
時
期
に
、
旧
石
器
時
代
と
は
く
ら
べ
も
の
に
な
ら
な
い
加
工
度
を
も
っ
磨
製
石
斧
が
作

り
だ
さ
れ
、
ク
ワ
と
か
土
器
を
持
つ
よ
う
に
な
っ
た
。
ク
ワ
は
自
然
条
件
を
人
間
生
活
に
都
合
よ
く
変
え
る
道
具
で
あ
り
、
土
器
は
将
来

へ
の
蓄
え
を
可
能
に
す
る
道
具
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
し
て
「
道
具
的
世
界
」
が
成
立
し
た
の
で
あ
る
。

新
石
器
革
命
は
、
人
口
増
加
を
可
能
に
し
、
ま
た
新
石
器
経
済
は
、
森
の
中
の
土
地
を
聞
い
た
り
、
招
を
排
水
す
る
と
い
う
よ
う
な
激

し
い
労
働
を
必
要
と
し
、
共
同
的
な
協
力
の
社
会
で
あ
っ
た
。
こ
の
時
期
に
、
野
獣
や
洪
水
か
ら
居
住
地
を
共
同
体
の
責
任
で
守
る
た
め

の
、
或
る
社
会
機
構
が
存
在
し
、
部
落
の
ま
わ
り
に
溝
を
掘
っ
た
り
、
土
塁
を
築
く
と
い
う
一
種
の
防
護
的
都
市
装
置
の
萌
芽
が
現
わ
れ

て
く
る
。



さ
ら
に
、

チ
ャ
イ
ル
ド
の
い
う
人
類
の
第
二
の
革
命
で
あ
る
都
市
革
命
の
時
代
に
入
る
と
、
専
門
職
業
が
分
離
し
、
人
口
は
さ
ら
に
増

加
す
る
。
こ
こ
で
は
堅
固
な
城
壁
と
い
う
都
市
装
置
が
生
ま
れ
る
。
ま
た
、
モ
へ
ン
ジ
自
・
ダ
ロ
で
は
、

マ
ン
ホ
ー
ル
の
つ
い
た
煉
瓦
の

排
水
溝
が
出
来
て
お
り
、
公
共
浴
場
と
い
う
市
民
施
設
と
も
つ
な
が
り
、
計
画
的
な
街
路
が
規
則
正
し
く
町
を
走
っ
て
い
る
。
多
数
の
人

々
が
衛
生
的
に
か
つ
快
適
に
暮
ら
す
た
め
の
都
市
装
置
が
具
え
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

砂
漠
の
中
に
浮
か
ぶ
オ
ア
シ
ス
都
市
は
、
都
市
と
都
市
の
外
部
と
を
か
な
り
画
然
と
分
離
す
る
象
徴
的
な
都
市
で
あ
る
。
始
め
は
小
規

模
の
自
然
の
オ
ア
シ
ス
に
少
人
数
が
住
み
つ
き
、
小
部
落
が
生
ま
れ
た
の
だ
ろ
う
が
、
多
量
の
人
口
を
支
え
る
た
め
の
条
件
は
、
砂
漠
の

中
で
は
何
と
い
っ
て
も
水
で
あ
る
。
そ
こ
で
カ
レ
1

ズ
と
呼
ば
れ
る
人
工
の
地
下
水
路
を
引
い
た
。
カ
レ

1

ズ
は
浅
い
も
の
は
三
メ
1

ト

ル
位
、
深
い
も
の
で
は
二
一0
メ
ー
ト
ル
以
上
に
達
す
る
。
水
路
の
大
き
さ
は
、
タ
テ
一
・
三
メ
ー
ト
ル
、
ヨ
コ

0
・
八
メ
ー
ト
ル
位
の
も
の

で
、
水
の
無
い
砂
漠
で
は
都
市
装
置
の
心
臓
部
分
で
あ
っ
た
。
蒙
古
の
大
軍
が
、
こ
れ
ら
の
オ
ア
シ
ス
都
市
を
お
そ
っ
た
時
に
、
多
く
の

カ
レ
1

ズ
を
破
壊
し
て
し
ま
っ
た
。
心
臓
的
都
市
装
置
を
失
っ
た
オ
ア
シ
ス
都
市
は
、
都
市
と
し
て
の
機
能
を
喪
失
し
て
ほ
ろ
び
た
も
の

が
数
多
く
あ
る
と
言
わ
れ
て
い
る
。

上
水
道
で
有
名
な
の
は
ロ
1
7

の
も
の
で
あ
る
が
、
水
源
で
あ
っ
た
テ

1

グ
ェ
レ
(
タ
イ
パ
l
)川
が
、
人
口
増
加
と
共
に
し
だ
い
に
汚

染
さ
れ
て
き
た
た
め
に
、
紀
元
前
三
一
二
年
に
水
道
事
業
が
始
め
ら
れ
、
紀
元
前
三

O
五
年
に
は
、

一
四
水
道
、
延
長
五
七
八
キ
ロ
メ
1

ト
ル
が
完
成
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
は
ロ
!
?
市
内
の
公
共
噴
水
に
み
ち
び
か
れ
、
住
民
は
、
こ
の
噴
水
か
ら
水
を
扱
ん
で
い
っ
た
。

都市装置の発生

ロ

1
7

の
下
水
道
は
、
紀
元
前
六
一
五
年
と
い
う
古
い
時
代
に
ま
ず
フ
ォ
ー
ラ
ム
谷
の
排
水
装
置
と
し
て
造
ら
れ
、
し
だ
い
に
各
戸
と

連
結
し
た
水
洗
便
所
を
造
っ
て
い
っ
た
。
こ
の
下
水
道
は
、
一
九
世
紀
の
終
り
ま
で
用
い
ら
れ
た
と
い
う
か
ら
、
都
市
装
置
が
如
何
に
根

幹
的
で
あ
り
、
永
続
的
な
も
の
か
が
分
る
。

」
れ
ら
の
都
市
装
置
が
な
け
れ
ば
、
ロ

1
7

の
市
民
は
生
存
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
し
、
ま
た
、
快
適
で
衛
生
的
な
都
市
生
活
を
お
く

る
こ
と
が
で
き
な
い
。
人
間
|
|
自
然
系
と
い
う
単
純
な
バ
ラ
ン
ス
で
は
、
人
間
は
自
然
の
支
配
原
理
の
範
囲
し
か
生
活
を
許
さ
れ
な
か

9 



っ
た
。
し
か
し
、
ま
ず
寸
道
具
」
が
食
料
の
獲
得
と
い
う
手
段
を
可
能
に
し
、
こ
れ
に
よ
っ
て
可
能
に
な
っ
た
人
口
増
加
と
、
人
口
集
中
10 
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を
、
「
都
市
装
置
」
が
支
え
た
の
で
あ
る
。

生
物
は
自
然
環
境
を
変
え
ら
れ
な
い
か
ら
、
さ
ま
ざ
ま
な
方
法
で
環
境
に
適
応
し
て
ゆ
く
。
も
ち
ろ
ん
、
蟻
や
蜂
も
巣
を
つ
く
る
し
、

ビ
ー
バ
ー
は
ダ
ム
を
こ
し
ら
え
、
自
ら
の
環
境
を
つ
く
る
も
の
も
あ
る
。
し
か
し
、
そ
れ
は
木
能
の
限
度
に
お
い
て
し
か
行
な
え
な
い
。

と
こ
ろ
が
人
間
と
い
う
生
物
は
、
自
ら
に
適
合
す
る
環
境
を
こ
し
ら
え
て
ゆ
く
。
そ
れ
は
「
自
然
環
境
」
に
対
す
る
「
人
工
環
境
」
と
い

う
べ
き
も
の
で
あ
る
。
そ
の
結
集
体
が
「
都
市
」
で
あ
り
、
都
市
を
支
え
て
い
る
も
の
が
「
人
工
環
境
」
と
し
て
の
「
都
市
装
置
」
で
あ

る
。

都
市
装
置
の
機
能
と
特
色

1 

4艶

自色

こ
れ
ま
で
「
都
市
装
置
」
と
い
う
用
語
を
、
と
く
に
こ
と
わ
り
な
し
に
用
い
て
き
た
。
「
都
市
装
置
」
と
は
、
上
下
水
道
、
鉄
道
、
電
力
、

電
話
な
ど
、

わ
れ
わ
れ
の
都
市
生
活
を
維
持
し
、
便
利
化
し
、
快
適
化
す
る
基
礎
的
人
工

わ
れ
わ
れ
の
身
の
ま
わ
り
で
日
常
使
用
さ
れ
、

環
境
装
置
を
包
括
的
、
休
系
的
に
と
ら
え
た
も
の
で
あ
る
。

「
都
市
」
は
「
生
き
物
」
だ
と
か
「
有
機
体
」
だ
と
い
わ
れ
る
。
事
実
、
「
都
市
」
は
生
物
が
生
長
し
、
生
活
し
て
ゆ
く
の
に
似
て
い

る
。
「
都
市
装
置
」
は
い
わ
ば
、
都
市
が
生
活
す
る
た
め
の
生
理
的
機
能
を
果
す
も
の
で
あ
る
。
動
物
の
生
理
を
考
え
て
み
る
と
、
食
物

や
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
取
り
入
れ
、
こ
れ
を
消
化
し
、
排
池
す
る
。
酸
素
を
呼
吸
し
血
液
を
浄
化
し
、
炭
酸
ガ
ス
を
排
出
す
る
。
外
温
と
の
調

節
を
は
か
り
、
水
を
取
り
入
れ
、
血
液
を
循
環
さ
せ
る
。
ま
た
、
運
動
を
行
な
い
、
情
報
を
受
け
容
れ
、
伝
達
さ
せ
る
情
報
機
能
を
持
ち
、



さ
ら
に
、
こ
れ
ら
全
体
を
結
合
し
て
、
正
常
な
生
理
機
能
を
営
む
こ
と
が
で
き
る
た
め
の
脳
や
神
経
系
、
ホ
ル
モ
ン
な
ど
を
与
え
て
、
全

体
調
整
を
行
な
う
の
で
あ
る
。
都
市
で
も
ち
ょ
う
ど
こ
れ
と
同
じ
よ
う
な
生
理
的
活
動
が
必
要
で
あ
る
。

都
市
が
「
生
き
物
」
だ
と
い
う
こ
と
は
、
二
重
の
意
味
で
い
う
こ
と
が
で
き
る
。
第
一
に
は
、
都
市
は
、
文
字
ど
お
り
生
き
た
人
間
の

集
合
で
あ
り
、
生
き
た
人
聞
を
住
ま
わ
せ
、
活
動
さ
せ
る
。
都
市
は
多
数
の
人
間
の
生
理
機
能
の
総
和
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
市
民
の
生

理
機
能
を
維
持
す
る
た
め
、
食
物
や
水
を
と
り
、
排
池
を
行
な
い
、
呼
吸
を
し
、
運
動
す
る
。
都
市
も
一
人
の
人
間
の
都
市
人
口
数
倍
で
、

こ
の
よ
う
な
生
理
機
能
を
営
ん
で
い
る
こ
と
に
ま
ち
が
い
は
な
い
。
食
料
や
水
を
供
給
す
る
た
め
の
交
通
や
流
通
機
能
、
上
水
道
、
排
植

を
あ
ず
か
る
下
水
や
処
理
場
、
ゴ
ミ
焼
却
揚
な
ど
が
生
理
機
能
と
し
て
必
要
だ
し
、
人
間
の
運
動
機
能
を
生
か
す
歩
行
者
道
路
も
「
都
市

装
置
」
と
し
て
造
ら
れ
る
の
で
あ
る
。

第
二
に
は
、
都
市
は
、
単
に
個
々
の
人
間
の
集
合
体
と
し
て
以
上
に
、

ひ
と
つ
の
比
倫
的
な
「
生
き
物
」
で
あ
り
、
都
市
社
会
が
全
体

三都市装置の機能と特色

と
し
て
正
常
な
機
能
を
維
持
し
、
活
動
す
る
左
い
う
生
理
機
能
を
営
ん
で
い
る
。
こ
の
意
味
の
生
理
機
能
は
、
社
会
の
変
化
に
対
応
し
て

変
化
L

つ
つ
あ
る
。
現
代
都
市
は
、
古
代
都
市
の
よ
う
に
単
純
で
は
な
い
か
ら
、
同
じ
都
市
と
い
っ
て
も
機
能
が
複
雑
化
し
、
量
的
に
も

質
的
に
も
高
等
生
物
化
し
て
い
っ
て
い
る
。
電
話
は
、
人
間
の
生
理
そ
の
も
の
に
は
必
要
な
い
が
、
現
代
都
市
の
情
報
伝
達
的
生
理
機
能

と
し
て
は
欠
く
こ
と
が
で
き
な
い
。
電
力
装
置
も
人
間
の
生
理
現
象
で
は
な
い
が
、
都
市
と
い
う
生
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
補
給
と
し
て
是
非

必
要
で
あ
る
。
テ
レ
ピ
が
わ
が
国
で
実
用
化
さ
れ
て
か
ら
僅
か
二
O
年
だ
し
、
高
速
道
路
や
新
幹
線
は
一
O
年
に
し
か
な
ら
な
い
が
、
都

市
の
生
理
機
能
と
し
て
重
要
な
役
割
を
果
し
て
き
た
。
ま
た
、
地
域
冷
暖
房
や
C
C
I
S
、
真
空
ゴ
ミ
収
集
装
置
な
ど
の
新
し
い
装
置
も

次
々
と
登
場
し
て
く
る
こ
と
に
な
り
、
現
代
都
市
は
さ
ら
に
複
雑
な
生
理
機
能
を
そ
な
え
る
に
至
る
の
で
あ
る
。
ま
た
道
路
も
、
始
め
は

人
間
の
運
動
機
能
を
生
か
す
だ
け
だ
っ
た
の
が
、
社
会
的
要
請
の
中
で
、
高
速
化
・
大
量
化
さ
れ
た
輸
送
機
能
と
し
て
の
都
市
装
置
に
な

っ
て
ゆ
く
。

こ
の
よ
う
に
、
生
物
と
し
て
の
人
間
の
生
理
機
能
と
直
結
し
て
い
る
第
一
の
面
の
都
市
装
置
を
、
狭
義
の
「
生
理
的
都
市
装
置
」
つ
ま

11 



り
「
生
物
的
都
市
装
置
」
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
だ
ろ
う
。
そ
れ
に
対
し
て
第
二
の
も
の
は
、
「
杜
会
的
都
市
装
置
」
と
で
も
い
う
べ
き
12 
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で
あ
ろ
う
。
前
者
は
生
物
と
し
て
の
人
間
に
、
後
者
は
社
会
的
存
在
と
し
て
の
人
間
に
対
応
し
て
い
る
。
実
際
に
は
こ
れ
ら
は
厳
密
に
区

分
す
る
こ
と
は
む
ず
か
し
い
が
、
「
生
物
的
都
市
装
置
」
が
ま
ず
発
生
し
、
し
だ
い
に
、
「
社
会
的
都
市
装
置
」
が
現
わ
れ
る
。
た
と
え
ば
、

道
路
は
も
と
も
と
「
生
物
的
都
市
装
置
」
と
し
て
「
歩
く
」
生
物
と
し
て
の
人
間
の
生
理
機
能
に
応
じ
て
作
ら
れ
た
「
歩
道
」
で
あ
っ
た
。

と
こ
ろ
が
、
現
代
社
会
で
は
、
車
を
中
心
に
し
た
「
社
会
的
都
市
装
置
」
と
し
て
の
道
路
と
な
り
、
車
道
優
先
の
設
計
が
行
な
わ
れ
て
し

ま
っ
た
。
自
動
車
は
、
た
ま
た
ま
現
代
社
会
の
状
況
の
中
に
生
ま
れ
た
道
具
で
あ
り
、
未
来
永
劫
の
も
の
で
は
な
く
、
時
代
と
と
も
に
変

わ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
し
、
社
会
状
況
の
結
果
と
し
て
生
ま
れ
た
装
置
が
生
物
と
し
て
の
人
聞
を
押
し
つ
ぶ
し
て
し
ま
っ
て
い
る
と
し
た

ら
、
本
末
顛
倒
で
あ
る
。
「
歩
く
」
生
物
と
し
て
の
人
聞
は
永
久
に
変
わ
ら
な
い
で
あ
ろ
う
。
と
す
れ
ば
、
都
市
装
置
の
基
本
は
、
ま
ず

「
生
物
的
都
市
装
置
」
に
あ
り
、
そ
の
上
で
、
「
社
会
的
都
市
装
置L
を
調
和
さ
せ
て
ゆ
く
べ
き
も
の
で
あ
る
。

「
都
市
装
置
」
の
機
能
と
し
て
要
求
さ
れ
た
も
の
は
、
ま
ず
第
一
に
、
人
間
「
生
存
」
の
基
盤
を
つ
く
る
こ
と
で
あ
っ
た
。
洪
水
か
ら
、

外
敵
か
ら
守
る
た
め
に
、
地
盤
を
高
く
築
き
、
堤
防
を
つ
く
り
、
城
壁
を
周
ら
す
。
そ
し
て
生
存
基
躍
の
必
須
条
件
で
あ
る
水
を
確
保
す

る
た
め
、
井
戸
や
水
道
が
作
ら
れ
た
。
そ
れ
ら
の
装
置
が
で
き
て
都
市
は
始
め
て
、
人
間
生
存
の
場
と
な
る
。

第
二
の
機
能
と
し
て
は
、
よ
り
よ
く
人
間
が
「
生
活
」
す
る
た
め
の
も
の
で
あ
る
。
汚
れ
や
排
水
を
処
理
す
る
た
め
の
下
水
道
は
、
都

市
生
活
を
汚
濁
や
疫
病
か
ら
救
う
。
イ
ン
ダ
ス
文
明
の
古
代
都
市
で
さ
え
紀
元
前
か
ら
生
ま
れ
て
い
た
下
水
道
が
、
近
代
都
市
で
は
、

八
四
二
年
の
チ
ャ
ド
ウ
ィ
ッ
ク
報
告
を
契
機
に
、
や
っ
と
一
八
六
0
年
代
に
な
っ
て
ロ
ン
ド
ン
で
木
格
化
す
る
こ
と
に
な
る
。
都
市
装
置

が
市
民
生
活
に
奉
仕
す
る
と
い
う
機
能
が
長
く
な
お
、
ざ
り
に
さ
れ
て
い
た
の
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
生
活
機
能
的
な
都
市
装
置
は
、
「
生
物

的
都
市
装
置
」
と
「
社
会
的
都
市
装
置
」
の
中
間
的
な
存
在
で
あ
る
。
個
人
と
し
て
の
人
間
に
絶
対
必
要
で
は
な
く
て
も
、
共
同
生
活
を

よ
り
よ
く
す
る
た
め
に
必
要
に
な
っ
て
く
る
、
市
民
社
会
を
営
む
た
め
の
必
要
装
置
と
し
て
出
現
す
る
。
い
わ
ば
人
間
と
い
う
生
物
社
会



の
「
生
物
社
会
的
都
市
装
置
」
で
あ
る
。

第
三
の
機
能
は
、
都
市
「
活
動
」
の
た
め
の
も
の
で
あ
る
。
都
市
は
市
民
社
会
の
生
活
の
場
で
あ
り
、
住
い
の
揚
で
あ
る
が
、
さ
ら
に

い
ろ
い
ろ
な
目
的
に
そ
っ
た
活
動
が
行
な
わ
れ
る
。
そ
れ
は
生
産
で
あ
り
、
流
通
で
あ
り
、
交
日
初
で
あ
り
、
政
治
の
活
動
の
場
で
あ
る
。

こ
れ
ら
の
活
動
を
支
え
る
た
め
に
、
道
路
、
港
湾
、
電
力
、
情
報
な
ど
の
装
置
が
必
要
に
な
り
、
住
い
の
揚
と
の
聞
に
は
、
通
勤
交
通
の

装
置
が
必
要
に
な
っ
て
く
る
。
こ
れ
ら
の
都
市
装
置
は
、
す
べ
て
「
社
会
的
都
市
装
置
」
で
あ
り
、
社
会
体
制
、
経
済
政
策
、
産
業
政
策

と
、
そ
の
時
の
技
術
的
状
況
に
よ
っ
て
、
こ
れ
ら
の
整
備
の
内
容
が
定
ま
り
、
充
足
度
が
き
め
ら
れ
る
。
昭
和
三

0
年
代
の
「
社
会
資

本
」
の
不
足
は
、
も
っ
ぱ
ら
こ
の
面
の
都
市
装
置
の
整
備
を
強
調
す
る
産
業
経
済
政
策
か
ら
叫
ば
れ
た
も
の
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
都
市
装
置
の
機
能
は
、
第
一
、
第
二
、
第
三
の
順
序
に
ま
ず
充
足
さ
れ
、
価
値
づ
け
を
さ
れ
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
と
こ

ろ
が
、
第
三
の
機
能
だ
け
を
強
調
す
る
あ
ま
り
に
、
工
業
生
産
を
支
え
る
電
力
、
港
湾
、
道
路
な
ど
だ
け
が
充
実
し
、
工
業
生
産
の
最
終

で
あ
る
排
液
ゃ
、
排
気
の
処
理
を
省
略
し
、
市
民
生
活
を
危
険
に
さ
ら
し
た
の
は
、
こ
の
基
本
原
則
を
や
ぶ
っ
た
政
策
の
結
果
で
あ
る
。

ま
た
、
第
四
の
機
能
は
、
都
市
生
活
が
人
間
に
と
っ
て
よ
り
よ
き
も
の
と
な
る
た
め
に
、
直
接
的
な
用
途
を
も
た
な
い
ア
メ
ニ
テ
ィ
の
機

能
が
要
求
さ
れ
て
く
る
。
そ
れ
は
都
市
を
人
間
の
生
存
や
生
活
、
ま
た
生
産
と
い
っ
た
直
接
目
的
に
と
ど
ま
ら
ず
、
よ
り
人
間
的
な
機
能

で
あ
り
、
特
定
の
ア
メ
ニ
テ
ィ
装
置
だ
け
で
は
な
く
、
最
終
的
に
は
、
都
市
装
置
体
系
の
す
べ
て
に
ア
メ
ニ
テ
ィ
機
能
が
要
求
さ
れ
る
の

都市装置の機能と特色

で
あ
る
。

第
一
の
機
能
に
要
求
さ
れ
る
の
は
主
と
し
て
安
全
の
原
理
で
あ
り
、
第
二
の
機
能
に
対
し
て
は
利
益
の
原
理
で
あ
ろ
う
。
ま
た
第
三
の

機
能
に
は
効
率
の
原
理
が
働
く
。
そ
し
て
第
四
は
、
人
間
性
の
原
理
に
根
ざ
し
て
い
る
。

こ
れ
ら
の
機
能
と
原
理
と
は
実
際
に
は
単
独
で
現
わ
れ
ず
、
常
に
か
ら
ま
り
あ
っ
て
現
わ
れ
、
そ
の
聞
に
選
択
と
決
定
を
せ
ま
ら
れ
る
。

一
万
両
断
的
な
結
論
は
多
く
の
揚
合
に
は
出
に
く
い
。
し
か
し
、
基
本
的
に
「
都
市
装
置
」
は
、
あ
く
ま
で
も
都
市
市
民
に
奉
仕
す
る
も

の
な
の
で
あ
り
、
ま
た
都
市
市
民
共
通
の
資
産
な
の
で
あ
る
。
そ
こ
に
一
方
的
効
率
原
則
の
み
が
認
め
ら
れ
な
い
こ
と
は
当
然
で
あ
り
、

13 



表 1 主要都市装置の機能別分煩
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人
間
性
の
原
理
と
人
間
生
存
の
原
理
に
立
つ
べ
き
も
の
で
あ
る
。

2 

都
市
装
置
の
分
類

都
市
装
置
は

い
ろ
い
ろ
な
体
系
で
分
類
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
一
に
は
、
機
能
に
よ
る
分
類
で
、
最
も
通
常
に
行
な
わ
れ
る
も
の
で
あ
る
。
そ
の
主
要
な
概
要
は
表
1

の
と
お
り
で
あ
る
。

一
応
網

羅
的
に
都
市
装
置
・
都
市
施
設
を
概
観
す
る
の
に
は
有
効
で
あ
る
。

第
二
に
は
、
社
会
的
変
化
に
よ
る
分
類
で
、
「
生
物
的
都
市
装
置
」
と
「
社
会
的
都
市
装
置
」
に
分
れ
る
。
後
者
が
新
し
い
都
市
装
置

と
し
て
注
目
さ
れ
拡
大
さ
れ
て
ゆ
く
こ
と
は
、
先
に
も
の
べ
た
と
お
り
で
あ
る
。
し
か
し
、

そ
れ
だ
け
に
、
し
ょ
せ
ん
生
物
の
一
員
で
あ

る
人
間
そ
の
も
の
を
見
な
お
す
必
要
が
生
じ
て
お
り
、
こ
の
面
か
ら
は
、
「
生
物
的
都
市
装
置
」
を
改
め
て
重
視
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
三
に
は
、
目
的
に
よ
る
分
類
で
、
「
生
活
都
市
装
置
」
と
「
生
産
都
市
装
置
」
で
あ
る
。
一
つ
の
装
置
が
両
者
に
用
い
ら
れ
厳
密
な

区
分
は
難
し
い
が
、
政
策
的
判
断
の
中
で
、
こ
の
両
者
の
バ
ラ
ン
ス
は
重
要
で
あ
る
。

第
四
に
は
、
事
業
主
体
に
よ
る
分
類
で
、
国
、
県
、
市
町
村
等
の
行
政
機
関
、
公
団
・
公
社
等
の
公
的
企
業
、
民
間
会
社
に
分
れ
る
。

民
間
会
社
の
場
合
で
も
、
行
政
機
関
の
出
資
や
補
助
を
受
け
て
い
る
も
の
、
地
域
独
占
の
行
な
わ
れ
て
い
る
も
の
が
あ
る
。
都
市
装
置
の

三都市装置の機能と特色

地
域
綜
合
性
か
ら
し
て
、
全
く
放
任
的
な
民
間
企
業
は
考
え
ら
れ
な
い
。
民
間
企
業
で
も
、
地
域
独
占
や
優
先
権
が
認
め
ら
れ
る
一
方
、

強
い
監
督
・
規
制
を
受
け
る
こ
と
に
な
る
。

第
五
に
は
、
装
置
休
系
の
カ
パ

l

・
エ
リ
ヤ
に
よ
る
分
類
で
、
国
土
レ
ベ
ル
、
地
域
レ
ベ
ル
、
都
市
レ
ベ
ル
、
地
区
ま
た
は
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
レ
ベ
ル
の
も
の
に
分
れ
る
。

一
般
に
カ
バ
l

・
エ
リ
ヤ
は
拡
大
す
る
傾
向
に
あ
る
。
こ
れ
は
都
市
規
模
の
拡
大
と
、
活
動
範
囲
の
広

域
化
、
規
模
の
利
益
な
ど
の
理
由
に
よ
る
が
、
し
か
し
、
あ
ま
り
に
も
大
き
く
な
り
す
ぎ
た
都
市
装
置
に
対
し
て
の
市
民
的
認
識
は
、
し

15 

だ
い
に
薄
ら
い
で
く
る
。



こ
れ
ら
の
都
市
装
置
の
分
.
別
は
、
あ
く
ま
で
も
そ
れ
ぞ
れ
の
見
地
か
ら
す
る
使
立
的
な
も
の
で
あ
る
。
都
市
は
、
個
々
の
建
築
・
道
路
・16 

都市装置と市民生活

公
固
な
ど
の
た
ん
な
る
集
積
体
で
あ
る
ば
か
り
で
な
く
、
全
体
と
し
て
生
き
て
い
る
都
市
で
あ
り
、
分
解
で
き
な
い
も
の
で
あ
る
。
そ
れ

と
同
様
に
、
都
市
装
置
は
、
市
民
生
活
を
維
持
し
、
利
便
化
し
、
活
動
さ
せ
る
総
体
シ
ス
テ
ム
な
の
で
あ
っ
て
、
た
ん
な
る
供
給
処
理
装

置
、
電
力
装
置
等
の
バ
ラ
バ
ラ
の
も
の
で
は
な
く
、
全
体
と
し
て
生
き
て
い
る
都
市
を
支
え
る
生
哩
機
能
で
あ
る
。
生
理
舵
能
も
、
呼
吸
、

循
環
、
消
化
な
ど
の
分
類
は
可
能
で
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
機
能
を
営
ん
で
い
る
が
、
呼
吸
機
能
ひ
と
つ
が
止
っ
て
し
ま
え
ば
、
他
も
そ
の

機
能
を
失
っ
て
結
局
死
滅
す
る
。
都
市
装
置
も
、
さ
ま
ざ
ま
の
装
置
や
施
設
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
体
系
を
つ
く
っ
て
は
い
る
が
、
結
局
は
全

体
と
し
て
の
有
機
性
を
保
た
な
く
て
は
な
ら
な
い
し
、
そ
の
有
機
的
シ
ス
テ
ム
が
都
市
装
置
な
の
で
あ
る
。

3 

特

色

現
代
の
「
都
市
装
置
」
は
し
だ
い
に
複
雑
化
の
度
を
加
え
、
通
常
極
め
て
大
規
棋
な
体
系
を
形
成
し
て
い
る
。
し
か
も
装
置
は
互
い
に

連
結
し
て
、
数
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
か
ら
数
百
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
、
数
千
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
に
お
よ
ぶ
も
の
さ
え
あ
る
。
鉄
道
や
道
路
、
航
空
路
を

考
え
れ
ば
、
大
規
模
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
椛
成
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
分
る
。

こ
の
よ
う
な
場
合
、
い
っ
た
い
、
ど
の
範
囲
ま
で
が
「
都
市
装
置
」
で
あ
る
の
か
は
明
確
で
な
い
。
た
と
え
ば
、
上
水
道
装
置
と
い
っ

て
も
、
は
る
か
山
奥
の
ダ
ム
や
川
で
取
水
さ
れ
、
導
水
管
を
経
て
、
浄
水
揚
で
浄
化
さ
れ
、
送
水
併
で
配
水
地
に
送
ら
れ
、
さ
ら
に
配
水

管
か
ら
小
口
の
給
水
管
に
分
岐
し
て
、
建
物
の
中
に
入
り
、
最
後
に
給
水
栓
に
至
る
総
体
で
あ
る
。
と
こ
ろ
が
、
各
一
戸
に
入
っ
た
地
点
か

ら
は
、
建
築
物
の
衛
生
給
水
設
備
で
も
あ
る
。
給
水
設
備
に
達
す
る
公
道
ま
で
の
部
分
が
都
市
装
置
で
、
敷
地
内
か
ら
は
建
築
物
の
一
部

と
す
べ
き
か
、
あ
る
い
は
都
市
装
置
の
端
末
が
、
建
築
物
に
入
り
こ
み
、
ピ
ル
の
屋
上
に
あ
る
高
架
水
槽
か
ら
場
合
に
よ
っ
て
は
、
水
洗

便
所
の
フ
ラ
ッ
シ
ュ
パ
ル
プ
や
、
浴
室
の
シ
ャ
ワ
ー
ま
で
も
都
市
装
置
に
合
め
る
べ
き
か
ど
う
か
は
判
断
の
分
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

都
市
装
置
は
ひ
と
つ
の
全
体
的
体
系
で
あ
る
。
た
と
え
ば
血
液
の
循
環
系
は
、
都
市
北
4
m
mの
交
通
装
m
mに
た
と
え
ら
れ
る
が
、
各
毛
細



管
は
、
臓
器
や
筋
肉
の
細
胞
の
す
み
ず
み
に
ま
で
広
が
っ
て
い
る
。
毛
細
管
の
端
末
は
、
極
め
て
薄
い
膜
に
な
り
、
各
種
溶
解
物
質
は
外

へ
法
み
出
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
端
末
に
お
い
て
は
毛
細
管
は
、
他
の
器
官
の
一
部
と
も
み
え
る
。
し
か
し
、
全
体
的
系
統
か
ら
循
環
系

い
え
る
。

統
で
あ
る
こ
と
に
ま
ち
が
い
は
な
い
。
腕
の
筋
肉
の
中
の
毛
細
管
は
、
一
方
で
は
循
環
装
置
の
一
部
で
あ
り
、
他
方
は
筋
肉
の
一
部
と
も

都
市
装
置
は
、
建
築
設
備
や
、
生
産
設
備
と
も
、
判
然
と
一
点
で
分
断
さ
れ
る
も
の
で
な
く
、
有
機
的
な
関
述
に
お
い
て
細
胞
的
な
都

市
の
施
設
や
設
備
と
つ
な
が
っ
て
お
り
、
重
複
的
に
他
の
種
々
の
設
備
で
も
あ
り
、
切
っ
て
も
切
れ
な
い
も
の
で
あ
る
(
閃

2

参
照
)
。

「
都
市
装
置
」
は
水
道
や
電
話
の
よ
う
に
管
に
よ
っ
て
す
べ
て
接
続
し
て
い
る
場
合
だ
け
で
は
な
い
。
む
し
ろ
「
都
市
装
置
」
の
原
型

は
、
原
始
的
な
オ
ア
シ
ス
の
共
向
井
戸
の
よ
う
に
、
各
戸
供
給
は
さ
れ
ず
、
人
々
が
桶
や
翠
を
も
っ
て
水
を
汲
み
に
来
て
、
飲
料
水
に
も

洗
い
水
に
も
、
葡
萄
酒
の
醸
造
用
に
も
し
、
ま
た
ラ
ク
ダ
の
飲
料
水
に
も
し
た
。
ま
だ
「
装
置
」
と
は
い
え
な
い
ほ
ど
に
単
純
な
も
の
だ

が
、
都
市
生
活
の
必
需
品
で
あ
り
、
共
同
利
用
さ
れ
て
い
た
。
口
1
7

の
水
道
で
も
、
江
戸
時
代
の

三都市装置の機能と特色

都市装置と建築設備等図 2

各施設(住宅，事務所，工場その他)

水
道
も
供
給
形
態
で
は
同
じ
で
あ
っ
て
、
泉
や
井
戸
の
よ
う
な
湘
に
導
か
れ
、
端
末
ま
で
管
渠
で
つ

な
が
っ
た
の
は
、
ず
っ
と
後
の
こ
と
で
あ
る
。
「
都
市
装
置
」
は
こ
の
よ
う
に
生
活
基
盤
と
し
て
の

共
同
利
用
が
原
型
で
、
こ
の
場
合
は
、
建
築
設
備
や
生
産
設
備
と
は
独
立
し
て
い
た
わ
け
で
、
順
次
、

)
れ
ら
と
接
続
し
て
行
っ
た
の
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
深
尿
処
理
装
置
も
、
公
共
下
水
管
を
伝
わ
っ
て
ゆ
く
場
合
だ
け
で
な
く
、
パ
キ
ュ

ー
ム
・
ヵ
ー
か
ら
処
理
末
端
の
施
設
、
場
合
に
よ
っ
て
は
、
海
洋
投
棄
船
も
、
「
都
市
装
置
」
の
一

部
に
な
る
。
ゴ
ミ
収
集
の
場
合
も
、
ゴ
ミ
収
集
車
、
車
両
基
地
、
積
替
基
地
、
焼
却
場
、
埋
立
処
分

地
と
い
う
一
連
の
車
両
、
施
設
・
装
置
等
の
総
休
が
、
「
ゴ
ミ
処
分
装
置
」
と
い
う
「
都
市
装
置
」

17 

の
ひ
と
つ
に
な
る
。
そ
れ
ら
は
管
こ
そ
つ
な
が
っ
て
は
い
な
い
が
、
全
体
的
シ
ス
テ
ム
の
中
で
連
結



さ
れ
て
い
る
。
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
で
開
発
さ
れ
た
真
空
収
集
装
置
は
管
で
つ
な
が
っ
て
い
る
わ
け
だ
が
、
そ
れ
は
そ
の
時
の
技
術
的
水
準
に

18 

都市装置と市民生活

よ
る
わ
け
で
、
先
に
の
ぺ
た
水
道
の
場
合
と
変
ら
な
い
。
各
戸
に
結
ぶ
か
結
ば
な
い
か
は
、
機
能
的
な
意
味
に
相
異
は
な
く
、
た
だ
使
利

に
効
率
化
し
た
と
い
う
差
を
生
ず
る
だ
け
で
あ
る
。
順
次
「
都
市
装
置
」
の
各
戸
サ
l

グ
ィ
ス
化
は
進
ん
で
い
る
が
、

そ
れ
だ
け
装
置
度

は
上
っ
て
き
た
と
い
え
る
で
あ
ろ
う
。

現
代
の
各
戸
サ
l

グ
ィ
ス
や
装
置
聞
の
連
絡
は
、
目
に
見
え
な
い
空
中
を
伝
わ
る
電
磁
波
ゃ
、

レ
ー
ザ
ー
光
線
に
よ
っ
て
も
行
な
わ
れ

る
。
宇
宙
空
間
に
浮
ぷ
通
信
衛
星
ま
で
、
こ
の
装
置
系
の
中
に
組
み
込
ま
れ
て
い
る
。
「
都
市
装
置
」
が
物
理
的
な
線
や
管
に
よ
り
接
続

し
て
い
る
の
は
、

一
定
の
条
件
下
に
あ
る
場
合
だ
け
で
あ
る
。

一
応
の
定
義
を
し
て
お
こ
う
。
「
都
市
装
置
」
と
は
、
都
市
お
よ
び

都
市
的
生
活
形
態
の
中
で
、
生
活
し
、
活
動
す
る
市
民
や
事
業
体
の
共
同
の
需
要
に
応
じ
、
都
市
活
動
を
維
持
し
、
能
率
化
し
、
快
適
化

}
う
し
て
み
る
と
「
都
市
装
置
し
の
定
義
は
極
め
て
難
し
い
が
、

す
る
た
め
に
欠
く
こ
と
の
で
き
な
い
基
幹
的
装
置
・
設
備
・
施
設
の
有
機
的
綜
合
体
系
で
あ
る
。
装
置
・
施
設
は
目
的
的
な
一
貫
性
を
有

す
る
シ
ス
テ
ム
で
あ
り
、
共
同
利
用
を
可
能
に
す
る
た
め
の
維
持
・
管
理
体
制
を
そ
な
え
て
い
る
。

こ
れ
を
も
う
少
し
分
解
し
て
、
「
都
市
装
置
」
の
特
色
を
考
え
て
み
よ
う
。

第
一
に
、
「
都
市
装
置
」
は
、
都
市
に
居
住
し
、
活
動
す
る
市
民
ゃ
、
事
業
体
の
共
同
需
要
に
応
ず
る
共
同
利
用
装
置
で
あ
る
。
共
同

利
用
に
も
、
生
産
手
段
に
用
い
ら
れ
る
も
の
と
消
費
手
段
に
用
い
ら
れ
る
も
の
が
あ
る
。
生
産
手
段
に
用
い
ら
れ
る
も
の
を
除
外
す
る
考

え
も
あ
る
。
し
か
し
道
路
に
し
て
も
、
上
水
に
し
て
も
、
本
来
同
一
の
も
の
で
、

一
方
の
み
を
都
市
装
置
と
す
る
理
由
は
な
い
。
道
路
は
、

生
産
財
を
積
ん
だ
ト
ラ
ッ
ク
が
走
る
一
方
、
観
光
パ
ス
や
、
レ
ジ
ャ
ー
を
た
の
し
む
家
族
づ
れ
マ
イ
カ
ー
が
走
る
。

し
か
し
、
都
市
装
置
は
、
市
民
の
共
同
利
用
に
供
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
か
ら
、
工
場
の
中
に
あ
る
自
家
発
電
装
置
は
、
い
く
ら
大
規
模

で
も
都
市
装
置
と
い
え
な
い
。
レ
ニ
ン
グ
ラ
ー
ド
に
あ
る
ピ
ョ

1

ト
ル
大
帝
の
夏
宮
は
広
大
な
敷
地
に
、
独
自
の
水
源
を
求
め
、
水
を
ひ

き
、
多
数
の
美
し
い
噴
水
を
噴
出
さ
せ
て
い
る
。
こ
れ
は
帝
王
の
専
用
水
道
に
す
ぎ
ず
、

一
施
設
に
の
み
供
給
さ
れ
て
い
る
か
ら
、
「
都



市
装
置
」
と
は
い
い
に
く
い
。
し
か
し
、
港
湾
の
う
ち
、
企
業
の
専
用
岸
壁
な
ど
は
、
た
し
か
に
一
企
業
の
所
有
に
属
す
る
が
、
ま
た
全

体
と
し
て
の
港
湾
と
い
う
共
同
利
用
装
置
の
一
部
と
し
て
、
潜
域
ゃ
、
航
路
を
用
い
る
も
の
で
あ
り
、
「
都
市
装
置
」
の
部
分
と
考
え
て

よ
い
で
あ
ろ
う
。

第
二
に
、
「
都
市
装
置
」
は
、
装
置
、
施
設
、
場
合
に
よ
っ
て
は
車
両
そ
の
他
機
械
類
を
目
的
的
に
包
括
し
た
一
貫
性
の
あ
る
綜
合
体

系
で
あ
っ
て
、
通
常
連
続
的
な
作
動
を
行
な
う
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
。

「
都
市
装
置
」
と
い
う
体
系
の
中
に
は
、
多
く
の
「
施
設
」
が
あ
る
し
、
そ
の
う
ち
一
部
は
「
装
置
」
と
も
い
え
る
も
の
で
あ
る
。
た

だ
先
に
も
の
べ
た
よ
う
に
、
「
都
市
装
置
」
は
都
市
と
い
う
全
体
の
有
機
体
の
中
で
み
た
一
貫
性
の
あ
る
装
置
の
全
体
で
あ
っ
て
、
そ
の

う
ち
の
局
部
を
と
り
あ
げ
て
み
れ
ば
、
局
部
的
装
置
を
形
成
し
て
い
る
。
し
か
し
、
こ
こ
で
は
、
そ
れ
ら
は
「
都
市
施
設
」
と
よ
ん
で
お

こ
う
。
た
と
え
ば
下
水
処
理
装
置
と
い
う
「
都
市
装
置
」
の
ひ
と
つ
の
体
系
の
中
で
、
下
水
管
・
ポ
ン
プ
揚
・
下
水
処
理
場
で
構
成
さ
れ

て
い
る
。
下
水
処
理
場
は
、
そ
れ
だ
け
で
も
巨
大
な
装
置
で
あ
る
が
、
都
市
レ
ベ
ル
で
み
れ
ば
、
ひ
と
つ
の
「
都
市
施
設
」
で
あ
る
。
ひ

と
つ
ひ
と
つ
の
「
都
市
施
設
」
に
、
他
の
「
都
市
施
設
」
が
連
続
的
に
結
合
し
て
、
本
来
の
「
都
市
装
置
」
と
し
て
の
機
能
を
発
揮
で
き

る
の
で
あ
る
。
人
間
に
た
と
え
れ
ば
、
循
環
系
統
は
、
「
都
市
装
置
」
の
中
の
ひ
と
つ
の
シ
ス
テ
ム
で
あ
り
、
心
臓
・
動
脈
・
静
脈
・
肺

臓
は
、
い
わ
ば
「
都
市
施
設
」
で
あ
る
。
た
だ
し
、
こ
こ
で
の
「
都
市
施
設
」
は
、
市
民
や
事
業
体
の
共
同
の
目
的
に
供
す
る
が
、
個
々

都市装置の機能と特色

独
立
に
存
在
す
る
学
校
・
保
育
園
・
社
会
福
祉
施
設
・
公
固
な
ど
の
施
設
と
は
区
別
を
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。
こ
れ
ら
は
「
市
民
(
共

同
)
施
設
」
ま
た
は
「
事
業
(
共
同
)
施
設
」
で
あ
る
。
こ
れ
ら
は
、
も
ち
ろ
ん
全
体
的
管
理
を
行
な
っ
て
は
い
る
が
、

そ
れ
ぞ
れ
独
立
施

設
と
し
て
機
能
し
て
お
り
、
一
貫
的
に
作
動
す
る
も
の
で
は
な
い
。
し
か
し
、
「
市
民
施
設
」
を
「
都
市
装
置
」
に
合
め
る
考
え
方
も
な

い
で
は
な
い
。
「
社
会
共
通
資
本
」
と
い
わ
れ
る
中
に
は
、
通
常
こ
れ
ら
を
包
含
し
て
い
る
。

そ
の
内
容
は
変
化
し
て
ゆ
く
も
の
で
あ
る
。
先
に
も
の
べ

第
三
に
、
都
市
生
活
に
欠
く
こ
と
の
で
き
な
い
基
幹
的
な
装
置
で
あ
る
が
、

19 

た
と
お
り
、
人
聞
を
生
理
的
に
維
持
す
る
た
め
の
「
生
物
的
都
市
装
置
」
な
い
し
「
生
物
社
会
的
都
市
装
置
」
と
し
て
の
上
下
水
道
、
尿



尿
処
理
装
置
な
ど
と
「
社
会
的
都
市
装
置
」
と
し
て
の
情
報
装
置
、
交
通
装
置
な
ど
に
分
け
ら
れ
る
。
厳
密
に
基
幹
的
と
は
、
っ
生
物
的

20 
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都
市
装
置
」
の
み
を
指
す
と
い
え
る
が
、
「
社
会
的
都
市
装
置
」
も
、
現
代
社
会
の
中
で
は
基
礎
的
な
装
置
と
な
っ
て
お
り
、
こ
の
分
野

が
ま
す
ま
す
拡
大
し
て
ゆ
く
で
あ
ろ
う
。
そ
の
中
で
は
、
先
に
も
の
ぺ
た
よ
う
に
「
市
民
施
設
」
あ
る
い
は
「
事
業
共
同
施
設
」
も
都
市

装
置
へ
組
み
入
れ
ら
れ
る
時
期
が
到
来
す
る
か
も
し
れ
な
い
。
た
と
え
ば
C
A
T
V

方
式
に
よ
る
教
育
装
置
は
、
市
民
施
設
と
し
て
の
教

育
施
設
の
装
置
化
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
社
会
的
に
教
育
が
普
遍
化
し
た
こ
と
と
、
技
術
的
な
施
設
体
系
化
と
の
両
者
が
併
行
的
に
進
む
結

果
で
あ
る
。

ま
た
、
最
も
重
要
な
問
題
は
「
住
宅
」
で
あ
る
。
「
住
宅
」
は
、

日
本
の
現
状
の
中
で
は
、
都
市
装
置
化
し
て
は
い
な
い
。
し
か
し
、

そ
れ
自
体
が
都
市
装
置
の
中
に
組
み
こ
ま
れ

ま
す
ま
す
濃
密
化
し
た
都
市
化
社
会
の
中
で
は
、
供
給
形
態
か
ら
も
、
物
的
形
態
か
ら
も
、

て
く
る
可
能
性
が
あ
る
。

第
四
に
、
「
都
市
装
置
」
は
、
市
民
の
生
活
水
準
を
示
す
指
標
に
な
る
。
そ
れ
は
欠
く
こ
と
が
で
き
な
い
も
の
で
あ
っ
て
も
、
時
代
と

共
に
変
化
し
、
目
標
値
も
上
っ
て
ゆ
く
。
市
民
生
活
に
欠
く
こ
と
が
で
き
な
い
と
い
っ
て
も
、
実
際
に
は
、
都
市
の
熟
度
や
生
活
形
態
に

よ
り
か
な
り
の
差
が
あ
る
。
し
か
し
、
少
な
く
と
も
現
代
の
都
市
社
会
で
は
、
「
生
物
社
会
的
都
市
装
置
」
が
備
わ
っ
て
い
な
い
と
こ
ろ

は
、
満
足
な
「
都
市
」
と
は
言
え
な
い
だ
ろ
う
。

第
五
に
、
「
都
市
装
置
」
は
、
原
則
的
に
地
域
的
に
固
定
し
地
域
の
需
要
を
ま
か
な
う
装
置
で
あ
り
、
か
つ
地
域
的
綜
合
性
を
有
す
る
。

「
都
市
装
置
」
の
単
位
に
広
い
狭
い
は
あ
っ
て
も
、

動
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
し
か
も
、
都
市
装
置
相
互
に
い
ろ
い
ろ
な
関
連
が
あ
る
。
た
と
え
ば
道
路
は
、
交
通
装
置
で
あ
る
ば
か
り
で

一
定
の
地
域
を
対
象
に
し
、
原
則
的
に
、
そ
の
地
域
に
固
定
し
た
装
置
で
、
他
に
移

な
く
、
上
下
水
道
、
ガ
ス
、
電
信
・
電
話
、
電
力
等
の
都
市
装
置
の
伝
達
施
設
を
埋
め
こ
ん
で
い
る
。
こ
れ
ら
の
装
置
系
は
物
理
的
に
か

ら
み
あ
っ
て
お
り
、
綜
合
性
が
要
求
さ
れ
る
。
ま
た
機
能
的
に
も
、
都
市
装
置
相
互
が
う
ま
く
働
い
て
、
全
体
と
し
て
の
都
市
基
盤
を
形

成
す
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
当
然
だ
ろ
う
。
新
し
い
埋
立
地
の
場
合
、
従
来
は
、
護
岸
と
排
水
施
設
、
道
路
位
し
か
な
い



も
の
が
あ
っ
た
が
、
排
水
処
理
装
置
、
ゴ
ミ
収
集
・
処
分
装
置
、
防
災
装
置
等
々
が
他
の
共
同
施
設
と
も
綜
合
的
に
配
備
さ
れ
な
け
れ
ば

十
分
な
都
市
の
一
部
と
し
て
は
働
か
な
い
。

「
都
市
装
置
」
は
こ
の
よ
う
な
地
域
性
の
強
い
も
の
だ
か
ら
、
地
域
に
綜
合
的
責
任
を
持
ち
う
る
自
治
体
の
管
理
に
よ
る
こ
と
が
合
理

的
で
あ
る
。
し
か
し
一
方
、
「
都
市
装
置
」
は
地
域
的
拡
大
の
傾
向
を
示
し
、
自
治
体
の
枠
を
こ
え
て
い
る
も
の
も
多
い
が
、
こ
れ
も
基

本
的
に
自
治
体
の
連
合
に
よ
り
処
理
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

第
六
に
、
「
都
市
装
置
」
は
、
い
わ
ゆ
る
「
社
会
資
本

L

の
主
要
な
部
分
を
構
成
す
る
も
の
で
あ
る
。
「
社
会
資
本
し
は
、
せ
ま
い
意
味

の
「
行
政
投
資
L

よ
り
広
い
概
念
で
あ
り
、
国
・
自
治
体
、
公
社
・
公
団
等
の
企
業
体
に
限
る
も
の
で
は
な
く
、

民
間
経
営
に
よ
る
も
の

も

A白
ん
で
い
る
。
現
に
、
電
力
、
ガ
ス
、

テ
レ
ピ
な
ど
、
重
要
な
「
都
市
装
置
」
は
民
間
経
営
に
よ
っ
て
い
る
。
い
わ
ゆ
る
「
社
会
資

本
」
と
呼
ば
れ
る
も
の
は
、
「
行
政
投
資
」
+
「
政
府
企
業
投
資
」
+
「
民
間
投
資
の
一
部
」
の
ス
ト
ッ
ク
と
広
義
に
解
さ
れ
る
。
現
在
の

と
こ
ろ
、
「
住
宅
」
や
「
市
民
施
設
」
を
「
都
市
装
置
」
か
ら
除
外
す
れ
ば
、
「
社
会
資
本
」
H
「
都
市
装
置
」
十
「
市
民
施
設
」
+
「
住
宅
」

+
「
政
府
施
設
(
裁
判
所
・
議
会
・
政
府
)
」
+
「
国
土
施
設
(
治
山
・
治
水
、
海
岸
、
農
業
・
漁
業
・
林
業
等
の
施
設
)
」
と
い
う
こ
と
が

で
き
る
。
し
か
し
、
ピ
ル
を
貫
通
す
る
道
路
が
走
っ
た
り
、
鉄
道
の
上
の
人
工
土
地
に
住
宅
が
建
っ
た
り
、
物
理
的
・
技
術
的
に
、
「
市
民

施
設
」
や
「
住
宅
」
も
「
都
市
装
置
」
化
し
つ
つ
あ
る
し
、
ま
た
、
先
に
も
の
べ
た
よ
う
に
、
濃
密
都
市
で
は
、
こ
れ
ら
を
含
め
て
「
都

都市装置の機能と特色

市
装
置
し
化
し
て
ゆ
く
傾
向
に
あ
る
。
ま
た
、
「
国
土
施
設
」
で
も
、
治
山
・
治
水
的
装
置
は
も
ち
ろ
ん
、
農
業
施
設
で
さ
え
「
都
市
農

業
」
装
置
と
し
て
一
部
は
「
都
市
装
置
」
の
中
に
組
み
こ
ま
れ
つ
つ
あ
り
、
結
局
「
社
会
資
本
」
は
「
都
市
装
置
し
に
極
め
て
近
い
内
容

を
有
す
る
こ
と
に
な
り
、
た
だ
、
そ
の
経
済
学
的
側
面
を
意
味
す
る
こ
と
に
な
り
つ
つ
あ
る
。

第
七
に
、
「
都
内
装
置
」
を
社
会
的
共
同
利
用
に
供
し
、
同
時
に
維
持
・
管
理
し
て
ゆ
く
た
め
の
共
同
管
理
組
織
を
持
た
な
く
て
は
な

ら
な
い
。
い
く
ら
「
都
市
装
置
」
が
完
備
し
て
い
て
も
、
良
好
な
管
理
が
さ
れ
な
け
れ
ば
意
味
を
な
さ
な
い
。
現
に
「
都
市
装
置
」
は
い

ろ
い
ろ
な
事
業
体
に
よ
っ
て
管
理
・
運
営
さ
れ
て
い
る
が
、
本
来
的
に
都
市
市
民
の
共
同
利
用
装
置
で
あ
る
か
ら
、
市
民
的
な
管
理
が
必21 
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要
で
あ
り
、
市
民
参
加
の
具
体
的
課
題
に
な
る
。
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都
市
装
置
と
環
境

都
市
装
置
は
、
人
工
環
境
装
置
で
あ
る
。
自
然
と
い
う
環
境
に
耐
え
、
こ
れ
を
利
用
し
て
き
た
人
類
が
、
都
市
装
置
を
設
置
す
る
こ
と

に
よ
っ
て
、
安
全
性
、
利
便
性
、
能
率
性
、
快
適
性
を
獲
得
し
た
の
で
あ
る
。
か
つ
て
危
険
の
あ
っ
た
土
地
は
河
川
改
修
や
堤
防
に
よ
り

居
住
は
安
全
に
な
り
、
蛇
口
ひ
と
つ
ひ
ね
れ
ば
水
の
出
る
便
利
な
上
水
道
は
、
水
桶
を
か
つ
い
で
井
戸
や
川
に
水
を
汲
み
に
ゆ
く
厳
し
い

労
働
を
消
滅
さ
せ
た
。
都
市
生
活
で
は
、
も
は
や
人
工
の
手
を
加
え
な
い
自
然
そ
の
も
の
に
触
れ
る
こ
と
は
極
め
て
少
な
く
な
っ
て
い
る
。

都
市
で
飲
む
水
は
、
そ
の
化
学
的
成
分
は
、
消
毒
の
た
め
の
塩
素
で
殺
菌
さ
れ
て
い
る
が
、
大
部
分
は
ま
ぎ
れ
も
な
い
印
で
構
成
さ
れ
、

水
そ
の
も
の
は
自
然
の
水
と
変
わ
り
は
な
い
。
し
か
し
都
市
で
飲
む
人
は
、
取
水
、
導
水
、
浄
水
、
送
水
、
配
水
、
給
水
と
い
う
多
く
の

プ
ロ
セ
ス
を
経
て
、
多
額
の
投
資
を
し
た
都
市
装
置
に
よ
っ
て
各
戸
に
配
給
さ
れ
て
い
る
人
工
の
水
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
自
然
の
流
れ
を

都
市
装
置
に
よ
っ
て
変
更
し
加
工
し
た
も
の
で
あ
る
。
砂
漠
に
建
設
さ
れ
た
ロ
ス
ア
ン
ゼ
ル
ス
市
は
、
五

O
O
l

六
0
0
キ
ロ
メ
ー
ト
ル

の
導
水
を
経
て
始
め
て
成
立
し
て
い
る
、
現
代
の
大
カ
レ

l

ズ
で
あ
る
。
上
水
道
が
破
壊
さ
れ
た
と
き
に
、
ロ
ス
ア
ン
ゼ
ル
ス
は
砂
漠
に

帰
っ
て
し
ま
う
だ
ろ
う
。

人
工
環
境
の
最
も
端
的
な
実
験
は
、
月
旅
行
に
用
い
ら
れ
た
宇
宙
船
の
キ
ャ
ビ
ン
で
あ
る
。
宇
宙
空
間
と
い
う
最
も
厳
し
い
自
然
条
件

の
中
で
は
、
生
命
維
持
に
必
要
な
最
低
限
の
環
境
を
人
工
的
な
装
置
に
よ
っ
て
作
り
出
さ
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
酸
素
・
水
・
食
料
の
供

給
、
室
内
圧
・
室
温
の
維
持
、
炭
酸
ガ
ス
・
水
蒸
気
・
排
池
物
の
除
去
が
必
要
で
あ
る
。
騒
音
・
振
動
、
放
射
能
、
加
速
度
、
衝
撃
、
無

重
量
に
も
対
処
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
宇
宙
船
は
限
ら
れ
た
期
間
の
限
定
さ
れ
た
目
的
に
対
し
て
、
と
く
に
訓
練
を
受
け
た
心
身
と
も

に
強
健
な
人
々
の
人
工
環
境
で
あ
る
か
ら
か
な
り
厳
し
い
条
件
に
お
か
れ
て
お
り
、
快
適
性
は
十
分
で
は
な
い
。
し
か
し
、
と
に
か
く
、



こ
れ
ら
の
生
命
維
持
に
必
要
な
装
置
が
働
か
な
け
れ
ば
、
宇
宙
飛
行
士
の
対
面
す
る
の
は
、
死
で
あ
る
。

そ
れ
に
比
べ
て
み
る
と
、
現
在
の
地
球
は
ま
こ
と
に
恵
ま
れ
た
環
境
に
お
か
れ
て
い
る
。
「
地
球
は
青
か
っ
た
L

「
地
球
は
暗
い
大
宇
宙

の
中
の
オ
ア
シ
ス
で
あ
る
」
と
い
う
感
激
的
な
言
葉
は
、
宇
宙
の
外
か
ら
地
球
を
見
た
と
き
の
環
境
の
評
価
で
あ
る
。
宇
宙
か
ら
来
る
強

い
紫
外
線
も
放
射
線
も
、
適
度
に
緩
和
あ
る
い
は
遮
断
さ
れ
て
お
り
、
柔
い
大
気
と
青
い
水
に
と
り
か
こ
ま
れ
て
、
動
植
物
が
人
間
と
共

存
し
、
食
料
を
供
給
し
、
排
池
物
を
自
然
環
境
の
中
で
処
理
し
て
く
れ
る
ま
こ
と
に
精
妙
な
自
然
装
置
で
あ
る
。
こ
の
装
置
は
、
太
陽
エ

ネ
ル
ギ
ー
を
動
力
と
し
て
運
転
さ
れ
た
。
人
間
や
動
物
の
吐
き
出
す
炭
酸
ガ
ス
は
、
太
陽
の
力
を
借
り
て
光
合
成
と
し
て
緑
色
植
物
に
吸

収
さ
れ
、
逆
に
人
間
に
欠
く
こ
と
の
で
き
な
い
酸
素
を
供
給
し
、

ガ
ス
の
処
理
と
、
酸
素
供
給
と
、
食
料
供
給
が
、
同
時
併
行
し
て
行
な
わ
れ
る
の
は
、
自
然
循
環
装
置
の
妙
で
あ
る
。
人
間
や
動
物
の
排

一
方
に
お
い
て
植
物
に
固
定
さ
れ
た
炭
素
が
人
間
の
食
料
に
な
る
。
排

池
物
は
ま
た
土
壌
に
吸
収
さ
れ
て
こ
れ
を
肥
や
し
、
植
物
を
育
て
る
。

宇
宙
船
と
い
う
狭
く
る
し
い
場
所
に
、
人
間
の
生
命
を
維
持
し
、
活
動
さ
せ
る
た
め
の
人
工
装
置
を
作
り
あ
げ
て
み
て
、
改
め
て
わ
れ

わ
れ
の
地
球
が
、
す
ば
ら
し
く
複
雑
微
妙
な
自
然
循
環
を
な
し
て
お
り
、
そ
の
精
妙
な
装
置
が
人
間
の
生
活
環
境
と
し
て
極
め
て
有
効
に

働
い
て
い
る
こ
と
を
見
な
お
す
の
に
役
立
っ
た
と
い
え
る
だ
ろ
う
。

し
か
し
、
残
念
な
が
ら
こ
の
精
妙
な
自
然
環
境
そ
の
も
の
だ
け
で
は
、
現
在
の
よ
う
な
地
球
上
三
六
億
人
の
人
口
を
維
持
す
る
こ
と
は

で
き
な
い
し
、
現
在
の
よ
う
な
生
活
内
容
を
保
持
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
と
く
に
都
市
と
い
う
濃
密
社
会
に
人
類
を
住
ま
わ
す
こ
と
は

都市装置と環境

で
き
な
い
。
そ
の
た
め
に
、
都
市
装
置
に
代
表
さ
れ
る
人
工
環
境
を
作
り
あ
げ
、
一
方
に
お
い
て
わ
れ
わ
れ
人
間
の
生
存
と
生
活
を
維
持

す
る
と
同
時
に
、

さ
ま
ざ
ま
な
生
産
活
動
を
可
能
に
し
て
い
る
。
都
市
装
置
の
力
を
借
り
な
け
れ
ば
、
大
規
模
か
つ
能
率
的
な
生
産
活

動
・
取
引
活
動
は
で
き
な
い
。
し
か
し
そ
の
よ
う
な
活
動
の
結
果
、
「
環
境
汚
染
」
あ
る
い
は
「
環
境
破
壊L
と
い
う
現
代
の
深
刻
な
環
境

問
題
を
引
き
お
こ
し
た
こ
と
は
周
知
の
と
お
り
で
あ
る
。
人
類
は
都
市
装
置
と
い
う
人
工
環
境
を
発
明
は
し
た
が
、
そ
れ
は
自
然
環
境
と

の
ト
ー
タ
ル
な
シ
ス
テ
ム
と
し
て
理
解
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
し
、
ま
た
人
類
の
構
成
す
る
社
会
環
境
が
、
よ
り
よ
く
お
互
い
を
コ
ン
ト

23 
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ロ
ー
ル
し
あ
う
よ
う
に
し
て
お
か
な
く
て
は
な
ら
な
か
っ
た
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は
ず
で
あ
る
。

か
つ
て
人
類
は

地
球
と
い
う
宇
宙
船
の
上
に
乗
っ
て
そ

の
供
給
さ
れ
る
範
囲
で
暮
ら
し
て
お
り
、
廃
物
は
、
自
然
の

浄
化
作
用
に
ま
か
さ
れ
て
い
た
(
図
3
l
A
参
照
)
。
つ
い
先
頃

ま
で
、
尿
尿
の
農
村
還
元
を
行
な
っ
て
い
た
日
本
の
都
市
は
、

こ
の
自
然
環
境
の
循
環
機
能
に
頼
っ
て
い
た
。
こ
の
よ
う
な

牧
歌
的
な
時
代
は
、
自
然
は
無
限
の
思
恵
で
あ
り
、
人
類
は

自
然
環
境
を
無
限
に
利
用
し
て
資
源
を
引
き
だ
し
、
ま
た
、
自
然
は
廃
棄
物
処
理
を
無
制
限
に
引
き
受
け
処
理
し
て
く
れ
る
と
い
う
考
え

に
立
っ
て
い
る
。
都
市
装
置
が
生
ま
れ
で
も
、
都
市
が
相
対
的
に
極
め
て
小
さ
な
部
分
で
あ
り
、
地
球
人
口
が
少
な
い
と
き
は
、

)
の
考

え
は
あ
る
程
度
妥
当
で
あ
っ
た
と
い
え
る
で
あ
ろ
う
(
図3
1
B

参
照
)
。
自
然
に
は
無
限
の
包
容
力
が
あ
る
よ
う
に
見
え
て
い
た
。
K
-
E
-

ボ
ウ
ル
デ
ィ
ン
グ
に
よ
れ
ば
、
こ
れ
は
「
カ
ウ
ボ
ー
イ
の
経
済

L

と
名
付
け
ら
れ
て
お
り
、
広
大
無
辺
な
平
原
で
向
う
み
ず
に
開
拓
を
行

な
っ
て
ゆ
く
「
開
い
た
経
済
」
で
あ
る
。
こ
の
立
場
で
は
、
で
き
る
だ
け
大
量
に
自
然
か
ら
物
を
引
き
だ
し
、
大
量
に
消
費
し
て
、
廃
物

ロ
ス
ト
ウ
の
い
う
「
大
量
消
費
時
代
」
を
到

米
さ
せ
た
の
で
あ
る
。

化
し
た
。
現
代
の
ア
メ
リ
カ
や
日
本
の
都
市
社
会
は
、
ま
さ
に
そ
の
よ
う
な
社
会
で
あ
り
、

と
こ
ろ
が
、
こ
の
よ
う
な
「
カ
ウ
ボ
ー
イ
経
済
」
が
破
綻
を
き
た
し
て
い
る
こ
と
は
、

し
て
き
た
天
然
資
源
が
遠
く
な
い
将
来
に
掴
渇
す
る
現
象
が
現
わ
れ
て
い
る
し
、
他
方
で
は
、
一
方
に
お
い
て
、
無
尽
蔵
の
よ
う
に
取
り
つ
く

人
類
が
使
い
捨
て
た
廃
棄
物
が
、
自
然
環

境
の
自
然
循
環
を
狂
わ
せ
て
、
環
境
汚
染
と
な
っ
て
現
わ
れ
て
い
る
こ
と
に
よ
っ
て
分
る
(
図3
C

参
照
)
。
地
球
は
「
閉
じ
た
経
済
し
で

あ
り
、
ひ
と
つ
の
宇
宙
船
だ
っ
た
の
で
あ
る
。



こ
の
ま
ま
で
ゆ
け
ば
、
関
東
平
野
に
お
け
る
昭
和
四

O
年
か
ら
六
O
年
ま
で
の
新
規
水
需
要
は
、

一
O
二
一
億
ト
ン
/
年
と
な
る
が
か

な
り
新
規
開
発
が
す
す
ん
で
も
開
発
供
給
量
は
八
六
億
ト
ン
/
年
に
す
ぎ
ず
、
一
七
億
ト
ン
/
年
の
不
足
と
な
る
。
ま
た
分
水
・
導
水
が

う
ま
く
ゆ
か
な
い
場
合
は
、
京
浜
・
京
葉
地
帯
で
は
三
一
億
ト
ン
/
年
の
不
足
と
な
り
、
新
規
需
要
の
約
二
五
%
が
充
足
で
き
な
い
こ
と

に
な
る
。
ま
た
電
力
そ
の
他
重
要
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
と
な
っ
て
い
る
石
油
は
、
現
在
の
ま
ま
の
生
産
水
準
で
も
、
お
お
む
ね
三

O
年
ほ
ど

の
可
採
年
数
し
か
な
く
、
無
限
に
見
え
た
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
で
の
可
探
年
数
は
、
す
で
に
一

O
年
を
割
っ
て
い
る
と
い
わ
れ
て
い
る
の
で

あ
る
。
日
本
の
よ
う
に
輸
入
だ
け
に
頼
っ
て
い
る
国
で
は
、
世
界
の
平
和
と
協
調
の
中
に
、
輸
入
が
安
定
し
て
続
け
ら
れ
る
こ
と
が
、
都

市
装
置
を
運
転
で
き
る
カ
ギ
に
な
っ
て
い
る
。
国
際
社
会
の
平
和
の
問
題
が
都
市
生
活
に
極
め
て
密
接
な
か
か
わ
り
あ
い
を
持
っ
て
い
る

の
で
あ
る
。

し
か
し
、
最
近
い
っ
そ
う
強
く
地
球
が
有
限
で
閉
じ
た
世
界
で
あ
る
こ
と
を
痛
感
さ
せ
ら
れ
て
い
る
の
は
、
廃
棄
物
に
よ
る
汚
染
の
問

題
で
あ
る
。
わ
が
国
の
一
九
六
八
年
の
汚
染
因
子
推
定
排
出
量
は
、
硫
黄
酸
化
物
四
二
八
万
ト
ン
、
粉
塵
五
八
万
ト
ン
、
窒
素
酸
化
物

一
三
九
万
ト
ン
で
あ
っ
た
。
こ
れ
が
、
も
し
防
除
対
策
の
な
い
ま
ま
に
進
む
な
ら
一
九
八

O
年
ま
で
の
一
二
年
間
に
、
硫
黄
酸
化
物
は

一
一
・
八
倍
、
粉
塵
は
て
八
五
倍
、
窒
素
酸
化
物
は
二
・
五
倍
に
達
す
る
と
推
定
さ
れ
て
い
る
。
人
聞
は
地
中
に
眠
っ
て
い
た
石
油
を
引
ず

り
だ
し
て
、

そ
の
中
に
ひ
そ
む
数
億
年
前
の
有
機
物
の
残
漬
で
あ
る
硫
黄
分
を
大
気
中
に
拡
散
し
て
い
る
の
で
あ
る
。
こ
れ
ら
は
、
こ
れ

ま
で
の
よ
う
に
薄
め
て
拡
散
す
る
と
い
う
方
法
で
は
解
決
し
な
い
。
績
極
的
に
排
出
総
量
を
低
度
に
お
さ
え
な
け
れ
ば
、
大
気
は
人
間
生

i'Y 都市装置と環境

活
を
破
壊
し
て
し
ま
う
で
あ
ろ
う
。

今
後
都
市
の
重
要
問
題
で
あ
る
ゴ
ミ
も
、

一
九
六
五
年
に
一
人
一
日
六
九
五
グ
ラ
ム
の
排
出
を
し
て
い
た
も
の
が
一
九
六
九
年
に
は
八

七
0
グ
ラ
ム
、

一
九
七
O
年
に
は
九
二
一
グ
ラ
ム
に
増
加
し

一
九
七
五
年
に
は
一
二
0
0
グ
ラ
ム
に
も
達
す
る
と
さ
れ
る
。

ニ
ュ
1

ヨ

ー
ク
で
は
す
で
に
現
在
一
人
一
日
二

0
0
0
グ
ラ
ム
と
な
っ
て
い
る
。
都
市
活
動
の
結
果
の
こ
れ
ら
の
廃
棄
物
は
、
焼
却
工
場
で
焼
か
れ

25 

て
も
残
灰
を
処
刊
し
な
く
て
は
な
ら
ず
、
埋
立
処
分
地
も
限
界
に
達
し
て
い
る
。
さ
ら
に
産
業
施
来
物
、

と
く
に
建
設
関
係
の
廃
棄
物
を
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加
え
る
と
、
こ
の
排
出
量
は
、
さ
ら
に
一
O
倍
以
上
に
達
す
る
。
す
で
に
自
然
の
中
で
は
、
こ
れ
を
無
害
に
受
け
入
れ
る
場
所
は
な
い
。

し
か
も
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
類
は
、
自
然
の
中
で
も
変
化
せ
ず
、
永
久
に
未
処
理
の
ま
ま
に
埋
れ
る
こ
と
に
な
り
、
焼
却
す
れ
ば
有
毒
ガ
ス
を

26 

発
生
す
る
と
い
う
始
末
の
悪
い
も
の
で
あ
る
。

さ
ら
に
最
近
で
は
熱
汚
染
と
い
う
こ
と
が
問
題
に
さ
れ
て
い
る
。
都
市
活
動
・
都
市
装
置
は
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
に
よ
っ
て
支
え
ら
れ
、
結

局
、
そ
れ
ら
の
熱
が
、
排
熱
と
し
て
放
出
さ
れ
る
。
以
前
は
夏
涼
し
い
と
い
わ
れ
た
地
下
鉄
が
、
現
在
夏
暑
い
の
は
周
知
の
事
実
で
も
あ

る
が
、
こ
れ
に
冷
房
装
置
を
と
り
つ
け
れ
ば
、
地
下
鉄
の
熱
を
地
上
の
都
市
に
放
出
す
る
だ
け
で
、
都
市
の
気
温
全
体
を
上
げ
る
。
明
治

以
来
、
都
市
気
温
の
明
ら
か
な
上
昇
が
み
ら
れ
る
し
、
竹
内
均
氏
に
よ
れ
ば
、
現
在
の
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
密
度
は
、
自
然
の
風
や

波
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
匹
敵
し
異
常
気
象
を
お
こ
さ
せ
る
に
十
分
な
ほ
ど
の
状
態
に
達
し
て
い
る
と
い
う
。

ロ

1
7

・
ク
ラ
プ
も
警
告
し
て

い
る
と
お
り
、
現
在
の
成
長
と
活
動
は
限
界
に
達
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

こ
れ
に
対
し
て
、
人
工
環
境
を
、
自
然
環
境
の
代
替
物
と
し
て
考
え
る
考
え
が
あ
る
。
宇
宙
船
は
、
そ
の
ひ
と
つ
の
実
験
で
あ
っ
た
し
、

宇
宙
基
地
や
月
コ
ロ
ニ
ー
は
自
然
に
代
わ
る
人
工
環
境
に
な
る
で
あ
ろ
う
。
南
極
の
越
冬
基
地
は
、
厳
し
い
自
然
に
代
替
す
る
人
工
環
境

で
あ
る
。
し
か
し
、
こ
れ
ら
の
完
全
人
工
環
境
は
、
ご
く
特
殊
な
場
合
だ
け
で
、
そ
れ
ら
も
結
局
、
地
球
と
い
う
自
然
環
境
と
の
相
互
関

連
を
考
え
な
く
て
は
成
立
し
な
い
。
わ
れ
わ
れ
の
都
市
装
置
を
、
自
然
か
ら
独
立
し
た
完
全
な
人
工
装
置
系
に
す
る
こ
と
は
、
環
境
循
環

を
理
論
的
に
考
え
る
場
合
だ
け
で
あ
る
(
図3
1
D
参
照
)
0

と
す
る
と
、
自
然
環
境
と
、
人
工
環
境
と
が
、
相
互
に
働
き
あ
う
ひ
と
つ
の
循
環
系
を
形
づ
く
り
、
そ
こ
に
均
衡
の
と
れ
た
新
し
い
環

境
を
つ
く
り
だ
す
考
え
が
必
要
に
な
る
。
た
し
か
に
、
都
市
装
置
は
、
自
然
に
改
変
を
加
え
、

そ
れ
に
よ
っ
て
、
人
類
の
生
存
・
生
活
の

場
を
拡
大
し
た
こ
と
は
事
実
で
あ
る
が
、
そ
れ
は
、
完
全
に
独
立
し
た
人
工
環
境
で
は
あ
り
え
な
い
し
、
ま
た
、
自
然
か
ら
略
奪
を
繰
り

返
す
「
カ
ウ
ボ
ー
イ
の
経
消
」
で
は
、
長
期
に
わ
た
っ
て
大
量
の
人
類
を
支
え
る
こ
と
は
で
き
な
い
の
で
あ
る
。
自
然
は
ほ
っ
て
お
い
て

も
、
人
間
の
た
め
に
無
限
に
働
く
、
い
っ
さ
い
無
料
の
装
置
で
は
な
い
。
使
い
す
ぎ
汚
し
す
ぎ
れ
ば
、
元
へ
は
も
ど
ら
な
い
。
そ
れ
は
人



工
装
置
と
一
体
を
な
し
た
環
境
装
置
で
あ
る
。
都
市
装
置
は
水
の
再
利
用
ゃ
、
廃
棄
物
の
再
生
の
よ
う
に
、
そ
れ
自
体
が
ひ
と
つ
の
循
環

の
小
環
境
型
を
形
づ
く
る
と
同
時
に
、
自
然
と
の
関
係
も
ま
た
相
互
に
循
環
系
を
形
成
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
(
図

3
1
E

参
照
)
。
ォ
ラ
ン

ダ
で
は
都
市
廃
棄
物
の
少
な
く
と
も
三

O
%
を
堆
肥
化
し
て
大
地
に
還
元
し
、
化
学
肥
料
に
よ
る
土
地
の
荒
廃
を
防
い
で
い
る
。
再
循
環

は
費
用
が
高
く
つ
く
と
さ
れ
て
き
た
。
そ
れ
は
自
然
と
い
う
環
境
装
置
の
費
用
を
計
算
し
な
い
か
ら
で
、
も
し
自
然
そ
の
も
の
を
食
い
つ

く
し
て
し
ま
え
ば
、
人
類
は
最
大
の
高
い
代
価
を
支
払
っ
た
こ
と
に
な
る
の
で
あ
る
。

五

都
市
装
置
の
整
備
と
市
民
生
活

と
こ
ろ
で
、
こ
の
よ
う
に
都
市
に
不
可
欠
な
「
都
市
装
置
」
は
わ
が
国
の
場
合
、
極
め
て
未
盤
備
の
状
況
の
ま
ま
に
お
か
れ
て
き
た
。

「
生
理
的
都
市
装
置
」
で
あ
る
下
水
道
の
整
備
で
さ
え
終
戦
後
も
全
く
立
ち
お
く
れ
て
お
り
、
日
本
の
巨
大
都
市
は
、
都
市
装
置
の
点
で

は
「
巨
大
な
ム
ラ
」
と
言
わ
れ
で
も
仕
方
が
あ
る
ま
い
。

明
治
以
後
の
政
策
で
は
、
は
っ
き
り
殖
産
興
業
・
富
国
強
兵
に
重
点
が
か
け
ら
れ
、
都
市
装
置
の
う
ち
で
は
、
鉄
道
・
海
運
が
と
く
に

五都市装ほの整備と市民生活

重
視
さ
れ
た
。
鉄
道
は
、

ほ
ぼ
全
国

明
治
五
年
に
新
橋
l

横
浜
問
が
開
通
、
明
治
二
二
年
に
は
東
海
道
線
が
完
成
し
、
明
治
年
間
に
は
、

的
鉄
道
網
が
完
成
す
る
。
ま
た
海
運
に
つ
い
て
は
、
海
運
業
の
育
成
と
と
も
に
、
港
湾
の
充
実
強
化
に
つ
と
め
、
明
治
二
二
年
の
横
浜
港

着
工
か
ら
、
明
治
三
五
年
頃
ま
で
、
名
古
屋
、
大
阪
、
神
戸
、
東
京
港
等
の
主
要
港
の
着
工
が
行
な
わ
れ
る
。
こ
れ
ら
は
軍
事
と
生
産
基

盤
と
し
て
の
主
と
し
て
国
土
レ
ペ
ル
の
都
市
装
置
で
あ
っ
た
が
、
直
接
市
民
生
活
に
は
縁
が
な
い
。

こ
の
よ
う
な
傾
向
は
第
二
次
大
戦
後
も
続
き
、
昭
和
三
0
年
代
の
経
済
成
長
期
に
強
調
さ
れ
た
「
社
会
資
本
L

の
充
実
も
、
ま
ず
、
生

産
基
盤
を
充
実
し
、
製
品
コ
ス
ト
を
引
下
げ
よ
う
と
い
う
意
味
で
あ
っ
て
、
そ
の
結
果
、
多
額
の
ド
ル
黒
字
は
ね
た
が
、
そ
れ
と
引
き
か

え
に
、
市
民
生
活
の
元
で
あ
る
住
宅
の
貧
困
化
、
住
環
境
の
悪
化
、
市
民
生
活
都
市
装
置
の
不
備
を
ま
ね
い
て
し
ま
っ
た
。

27 



こ
れ
に
比
べ
る
と
江
戸
時
代
の
方
が
ま
だ
ま
し
で
、
有
名
な
神
旧
玉
川
上
水
は
一
六
五
三
年
か
ら
一
六
五
四
年
に
整
備
さ
れ
、
世
界
的
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に
も
す
ぐ
れ
た
も
の
で
あ
り
、

一
O
O
万
人
を
こ
え
る
江
戸
市
民
の
生
活
を
支
え
た
の
で
あ
る
。
し
か
し
、
こ
れ
ら
は
、
木
製
の
管
で
あ

り
、
く
さ
り
や
す
く
、
ま
た
沈
澱
・
櫨
過
を
加
え
、
圧
力
を
か
け
て
給
水
す
る
と
い
っ
た
近
代
的
な
も
の
で
は
な
く
、
原
水
の
自
然
流
下

で
、
町
内
の
町
角
に
設
け
ら
れ
た
井
ド
胤
の
淵
桝
か
ら
水
を
汲
み
上
げ
た
水
道
井
戸
の
よ
う
な
も
の
で
あ
り
、
水
見
桝
が
所
々
に
お
か
れ

で
あ
っ
て
、
蓋
を
あ
け
て
水
の
増
減
ゃ
、
清
濁
を
の
ぞ
い
て
み
る
と
い
う
原
始
的
な
も
の
で
あ
っ
た
。

し
か
し
、
明
治
維
新
後
幾
度
か
改
良
水
道
が
企
て
ら
れ
な
が
ら
な
か
な
か
実
現
せ
ず
、
東
京
で
は
、
鉄
道
、
電
信
・
電
話
な
ど
の
完
成

明
治
一
九
(
一
八
八
六
)
年
の
コ
レ
ラ
大
流
行
で
重
い
腰
を
あ
げ
、
明
治
二
三
年
に
、
改
良
水
道
の
設
計
を
告
示

し
た
。
し
か
し
、
な
か
な
か
財
源
が
得
ら
れ
ず
、
度
々
事
業
中
止
が
建
議
さ
れ
る
有
様
で
、

に
は
る
か
に
お
く
れ
て
、

二
五
年
に
至
っ
て
事
業
に
着
手
し
、

年

一
二
月
に
送
水
を
始
め
、
三
二
年
に
淀
橋
浄
水
場
の
落
成
式
を
み
る
に
至
っ
た
。
鉄
道
開
通
に
お
く
れ
る
こ
と
実
に
二
七
年
で
あ
る
。

近
代
的
水
道
は
東
京
よ
り
い
ち
早
く
横
浜
市
で
明
治
一
八
(
一
八
八
五
)
年
に
イ
ギ
リ
ス
人
パ1
7
1

の
設
計
に
よ
っ
て
着
工
さ
れ
た
。

こ
れ
は
外
人
店
別
川
地
を
か
か
え
、
外
国
船
の
山
人
が
あ
っ
た
特
殊
事
情
に
よ
る
も
の
で
、
山
同
国
強
兵
策
の
一
環
で
あ
る
対
外
的
メ
ン
ツ
を

重
ん
じ
た
現
わ
れ
で
あ
っ
た
ろ
う
。
同
じ
開
港
場
で
あ
り
外
入
居
留
地
の
あ
っ
た
函
館
市
水
道
が
明
治
一
一
一
(
一
八
八
八
)
年
に
着
手
さ
れ

た
の
も
こ
の
こ
と
を
示
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
、

昭
和
二
五
(
一
九
五
O
)
年
の
水
道
の
普
及
率
は
、
全
国
人
口
の
う
ち
ゃ
っ
と
二
五
%

に
す
ぎ
な
か
っ
た
。
そ
の
後
昭
和
三
五
年
に
は
、
普
及
率
五
三
・
四
%

四
O
年
に
は
、
六
九
・
四
%
と
飛
躍
的
に
増
加
し
、
現
在
ょ
う
や

く
八
O
%
以
上
に
達
し
た
が
、
最
も
基
本
的
な
水
道
で
さ
え
は
る
か
に
お
く
れ
を
と
っ
て
整
備
さ
れ
て
き
た
の
で
あ
る

Q

ま
し
て
、
他
の
生
活
環
境
都
市
装
置
の
税
備
は
著
し
く
お
く
れ
て
い
る
。
そ
の
う
ち
い
く
つ
か
の
指
標
を
あ
げ
る
と
、
表

2

の
と
お
り

で
あ
る
。

こ
の
よ
う
に
、
都
市
袋
町
、

と
く
に
市
民
生
活
に
附
述
の
深
い
も
の
が
立
ち
お
く
れ
た
原
因
は
、
大
き
く
四
つ
ほ
ど
の
原
因
が
考
え
ら

れ
る
。
そ
の
第
一
は
、
す
で
に
の
べ
た
よ
う
に
国
の
政
策
が
、
軍
事
と
か
純
・
ほ
に
の
み
重
点
を
お
い
て
き
た
こ
と
で
、わ
が
国
の
政
策
の
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表 2

ノぐ

25 

82.6 

40 

ロンドン

23 

100.0 

90 

ニュ ヨーク

35 

43.7 

68 

京

11.6 

18.2 

21 

東

7.4 

908 

3.55 

22.8 

430 

3.78 

19.2 

518 

2.76 

1.15 

2,496 

3.52 

①道路率

@道路舗装率

@下水道普及率
(排水人口普及率)

@一人当公園面積(m2J人)

@地下鉄車両当乗車人員(人JJ:ìi)

⑥電話一台当人口(人l台)

②①@は『建設白書M1972). ただし，②③については日本，ア
メリカ，イギリス，フランス.

①は，運輸政策懇談会資料.
⑤は，運輸経済研究センター『都市年報M1972) ， 東京都「大都市
比較統計年報~(1972) より算定.
⑥は，東京都『大都市比較統計年報M1972) より算定.

)
 
注(
 

基
本
方
向
の
欠
陥
で
あ
る
。
こ
の
面
か
ら
は
、
苑
業
用
都
市
施
設
は
、
道
路
や
港

湾
、
電
力
な
ど
に
重
点
を
お
き
、
矧
水
処
理
等
の
公
害
防
除
の
施
設
の
都
市
装
置

化
は
つ
い
最
近
始
ま
っ
た
ば
か
り
で
あ
る
。

第
二
に
は
、

も
と
も
と
西
欧
流
の
強
度
の
人
工
環
境
と
し

わ
が
国
の
都
市
が
、

て
作
ら
れ
た
も
の
で
あ
る
よ
り
は
、
極
め
て
自
然
的
で
、
城
壁
も
持
た
ず
、
外
延

部
は
農
村
と
の
境
界
は
あ
い
ま
い
で
あ
る
。
そ
の
う
え
つ
い
先
頃
ま
で
、
尿
尿
は

農
村
の
重
要
な
肥
料
源
で
あ
り
、
農
家
は
、
土
産
の
大
根
や
南
瓜
を
た
ず
さ
え
た

り
、
代
価
を
支
払
っ
て
ま
で
求
め
て
い
た
。
い
わ
ば
都
市
の
尿
尿
は
農
村
の
肥
料

工
場
で
、
自
然
と
の
好
ま
し
い
サ
イ
ク
ル
が
確
保
さ
れ
て
お
り
、
都
市
と
い
う
よ

り
は
多
分
に
農
村
的
で
あ
っ
た
た
め
、
下
水
道
や
尿
尿
処
理
施
設
整
備
の
必
要
性

が
少
な
か
っ
た
。

第
三
に
は
、
都
市
を
つ
く
る
市
民
が
存
在
し
な
か
っ
た
こ
と
で
あ
る
。
「
都
市

装
置
」
は
も
と
も
と
、
市
民
共
同
利
用
装
置
で
あ
る
。
お
互
い
に
協
力
し
あ
い
な

が
ら
個
人
で
は
達
成
で
き
な
い
利
便
・
能
率
・
安
全
を
共
同
の
子
で
確
保
し
よ
う

と
い
う
も
の
で
あ
る
。
都
市
と
は

一
戸
二
戸
で
は
独
立
に
生
活
で
き
な
い
こ
と

を
前
提
に
し
な
が
ら
、
そ
れ
だ
け
に
市
民
全
体
を
守
り
、
か
え
っ
て
便
利
な
生
活

を
作
り
だ
そ
う
と
す
る
仕
組
み
で
あ
っ
て
、
そ
れ
に
は
、
住
民
の
「
自
治
」
に
よ

っ
て
「
市
民
社
会
」
を
つ
く
り
、
必
要
な
ル
ー
ル
を
確
立
し
、
都
市
装
置
を
自
ら
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作
り
、
あ
る
い
は
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
主
体
を
築
か
ね
ば
な
ら
な
い
。
日
本
の
都



市
は
、
こ
の
よ
う
な
市
民
に
よ
っ
て
「
作
る
L

都
市
で
は
な
く
、
領
主
や
国
家
に
よ
っ
て
「
作
ら
れ
る
」
都
市
で
あ
り
、
あ
る
い
は
自
然

に
「
成
る
」
都
市
で
あ
っ
た
た
め
、
権
力
の
た
め
の
必
要
な
装
置
は
出
来
て
も
、
市
民
の
都
市
装
置
は
、
常
に
後
ま
わ
し
に
さ
れ
て
き
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fこ
。

日
本
の
都
市
は
、
あ
る
意
味
で
は
自
然
的
で
、
好
ま
し
い
形
で
あ
っ
た
か
も
し
れ
な
い
。
比
較
的
密
度
も
低
く
空
地
も
あ
り
、
は
っ
き

り
し
た
境
界
は
な
い
ま
ま
広
が
っ
た
都
市
の
中
で
は
、
皆
狭
い
な
が
ら
も
個
人
で
庭
を
も
ち
、
自
然
を
た
の
し
ん
だ
。
し
か
し
、
も
と
も

と
都
市
と
は
濃
密
居
住
形
態
を
示
す
も
の
で
あ
り
、
狭
い
区
域
内
に
ひ
し
め
い
て
い
る
の
だ
か
ら
こ
の
よ
う
に
個
人
で
庭
や
自
然
を
確
保

で
き
な
い
の
は
当
然
で
あ
る
。
急
激
な
都
市
化
と
濃
密
化
に
よ
っ
て
、

然
的
利
点
は
、

い
ま
ま
で
拡
散
的
で
あ
り
、
ゆ
と
り
の
あ
っ
た
日
本
の
都
市
の
自

一
挙
に
欠
陥
と
な
り
、
共
同
的
ス
ペ
ー
ス
の
不
足
ゃ
、
都
市
装
置
の
未
整
備
が
露
呈
さ
れ
て
し
ま
っ
た
。
都
市
で
は
、
市

民
の
共
同
で
も
っ
と
確
保
し
て
お
か
ね
ば
な
ら
な
か
っ
た
緑
地
公
園
に
例
を
と
れ
ば
、
東
京
の
日
比
谷
公
園
は
面
積
一
五
ヘ
ク
タ
ー
ル
、

上
野
公
園
は
五
O
ヘ
ク
タ
ー
ル
に
対
し
て
、

ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
の
セ
ン
ト
ラ
ル
パ
l

ク
は
三
O
八
ヘ
ク
タ
ー
ル
で
、
同
じ
都
心
公
園
で
あ
る

日
比
谷
公
園
の
ニ

O
倍
も
あ
る
し
、
パ
リ
の
プ
ロ
l

ニ
ュ
の
森
は
八
六
O
ヘ
ク
タ
ー
ル
、

ウ
ィ
ー
ン
の
森
に
至
つ
て
は
、

七
四
七
五
へ
ク

タ
ー
ル
と
い
う
巨
大
な
も
の
で
あ
る
。

公
共
財
で
あ
る
公
園
は
、
市
民
の
す
べ
て
が
そ
の
広
い
而
積
を
所
有
し
て
い
る
の
と
同
じ
で
あ
る
。
と
こ
ろ
が
私
有
財
で
あ
る
庭
閏
は
、

個
人
の
利
用
価
値
し
か
な
い
。
し
か
も
、
宅
地
の
狭
小
化
に
よ
っ
て
私
的
に
は
庭
が
確
保
し
に
く
く
な
っ
た
と
い
っ
て
、
今
さ
ら
尼
大
な

公
共
公
園
を
確
保
す
る
こ
と
も
著
し
く
困
難
で
あ
る
。

現
代
の
市
民
的
都
市
装
置
の
立
ち
お
く
れ
は
、

以
上
の
量
的
不
足
に
と
ど
ま
ら
な
い
。
市
民
生
活
に
と
っ
て
さ
ま
ざ
ま
の
新
し
い
質
的

問
題
が
提
起
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
中
で
は
、
都
市
生
活
そ
の
も
の
の
根
本
を
問
い
な
お
し
て
く
る
も
の
も
あ
る
。

そ
の
第
一
は
、
市
民
生
活
の
側
か
ら
「
都
市
装
置
」
に
変
化
を
生
じ
さ
せ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
「
道
路
」
を
と
っ
て
み
て
も
、
自
動

車
発
展
の
以
前
と
以
後
は
機
能
を
山
県
に
し
た
。
モ
ー
タ
リ
ゼ1
シ
ョ
ン
は
道
路
を
自
動
車
に
奉
仕
さ
せ
た
。
道
路
構
造
も
、
舗
装
も
、
歩



道
橋
も
、
標
識
も
、
照
明
も
、
す
べ
て
自
動
車
を
い
か
に
し
て
ス
ム
ー
ス
に
速
く
走
ら
す
か
を
目
的
と
す
る
。
し
か
し
、
そ
の
結
果
、
交

通
事
故
・
交
通
公
害
、

人
間
無
視
が
お
こ
り
、
道
路
の
目
的
に
反
省
が
加
え
ら
れ
た
。
技
術
の
み
に
偏
し
た
「
都
市
装
置
」
は
技
術
的
に

よ
り
高
度
に
な
る
に
従
い
、
人
間
に
と
っ
て
は
か
え
っ
て
欠
陥
装
置
に
な
っ
て
し
ま
う
。

一
昔
前
、
車
が
走
り
に
く
い
道
路
と
言
え
ば
笑
わ
れ
た
が
、
有
名
な
ミ
ネ
ア
ポ
リ
ス
の
ニ
コ
レ
ッ
ト
モ
ー
ル
は
、
わ
ざ
と
道
路
を
蛇

行
さ
せ
て
ス
ピ
ー
ド
を
お
と
し
、
ま
た
車
を
排
除
し
た
歩
行
者
天
国
が
、
か
つ
て
車
が
大
手
を
ふ
っ
て
い
た
メ
イ
ン
の
通
り
で
実
現
し
、

旭
川
の
「
買
物
公
園
」
は
、
こ
れ
を
恒
久
化
す
る
ま
で
に
な
っ
て
い
る
。
都
市
装
置
は
、
人
間
環
境
装
置
と
し
て
、
人
聞
を
中
心
に
お
い

た
設
置
目
的
の
再
検
討
が
必
要
に
な
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
も
は
や
た
だ
作
れ
ば
い
い
と
い
う
時
代
は
終
っ
た
の
で
あ
る
。

第
二
は
、
都
市
装
置
か
ら
市
民
生
活
へ
の
反
省
を
求
め
て
い
る
も
の
で
あ
る
。
家
庭
ゴ
ミ
は
日
本
の
場
合
は
厨
芥
が
多
く
、
水
分
が
多

量
で
低
カ
ロ
リ
ー
で
あ
っ
た
が
、
逆
に
、
現
代
は
キ
ロ
グ
ラ
ム
当
り
八
G
O
O
-
九
O
O
O

カ
ロ
リ
ー
と
い
う
高
熱
を
出
す
プ
ラ
ス
チ
ッ

ク
の
多
量
混
入
に
よ
り
、
燃
焼
温
度
が
著
し
く
上
り
せ
い
ぜ
い
キ
ロ
当
り
一
五
O
O
ー
一
八
O
O
カ
ロ
リ
ー
し
か
予
定
し
て
い
な
か
っ
た

焼
却
炉
の
耐
熱
性
が
保
持
で
き
な
く
な
り
、
ま
た
塩
化
ビ
ニ
ー
ル
な
ど
に
よ
る
排
ガ
ス
の
処
理
が
困
難
に
な
っ
て
い
る
。
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク

五都市装置の終備と市民生活

の
生
産
と
使
用
に
も
規
制
を
加
え
る
と
と
も
に
、
分
別
収
集
に
よ
る
処
理
が
必
要
で
あ
り
、
市
民
生
活
、
生
産
体
制
も
変
更
が
要
求
さ
れ

、
、
、

る
。
都
市
装
置
と
は
、
な
ん
で
も
あ
る
ま
ま
の
市
民
生
活
を
う
の
み
に
受
け
入
れ
る
の
で
は
な
く
、
大
局
的
な
中
で
生
産
・
販
売
の
あ
り

方
を
是
正
し
、
市
民
生
活
の
ル
ー
ル
設
定
が
必
要
で
あ
る
。
い
わ
ゆ
る
過
大
包
装
の
排
除
ゃ
、
テ
レ
ビ
、
家
具
な
ど
組
大
ゴ
ミ
の
処
理
に

は
、
メ
ー
カ
ー
、
商
店
、
消
費
者
の
全
体
の
サ
イ
ク
ル
の
中
で
考
え
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

第
三
に
は
、
装
置
が
広
域
化
・
大
型
化
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
生
活
も
広
域
化
し
、
都
市
装
置
を
市
民
の
手
か
ら
遠
ざ
け
つ
つ
あ

る
こ
と
で
あ
る
。
道
路
や
鉄
道
網
、
情
報
網
は
、
市
民
生
活
を
広
域
化
す
る
と
と
も
に
画
一
化
し
た
。
上
水
も
水
源
開
発
の
た
め
広
域
化
、

下
水
も
流
域
下
水
か
ら
広
域
下
水
へ
と
広
が
る
。
そ
れ
は
ひ
と
つ
の
必
然
と
し
て
も
、
市
民
生
活
の
手
の
と
ど
か
な
い
述
く
の
問
題
と
し
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て
し
ま
う
。
都
市
装
置
が
装
置
と
し
て
市
民
生
活
を
は
な
れ
て
一
人
存
在
し
、
装
置
の
た
め
に
装
置
が
拡
大
し
て
ゆ
く
こ
と
に
な
る
。



第
四
に
は
、
都
市
装
置
の
設
定
費
用
の
増
嵩
で
あ
る
。
ひ
と
つ
は
大
規
模
化
に
よ
る
も
の
で
、
大
都
市
の
ゴ
ミ
焼
却
場
建
設
費
は
一
O
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O
億
円
を
こ
え
て
い
る
。
ま
た
建
設
の
困
難
度
が
加
わ
る
。
地
下
鉄
建
設
費
は
キ
ロ
当
り
、

三
O
億
円
程
度
の
も
の
が
、
現
在
で
は
五
O

億
円
は
ざ
ら
に
な
り
、
部
分
的
に
は
、
七

O
億
|
八
O
億
を
要
し
て
い
る
。
ま
た
水
源
開
発
の
よ
う
に
大
規
模
化
と
遠
距
離
化
に
と
も
な

っ
て
当
然
、
原
水
単
価
は
上
る
。
従
来
規
模
の
利
益
と
い
わ
れ
て
い
た
も
の
は
、
こ
こ
で
は
逆
の
現
象
が
働
き
、
今
後
新
し
い
需
要
の
拡

大
と
と
も
に
確
実
に
費
用
は
上
り
、
適
正
規
模
へ
の
反
省
が
必
要
に
な
る
。

第
五
は
、
各
種
の
質
的
に
新
し
い
装
置
技
術
が
さ
ま
ざ
ま
の
新
し
い
要
求
に
応
じ
て
提
案
さ
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
プ
ミ
の
真
空
輸

送
や
地
域
冷
暖
房
、
C
A
T
V

も
実
現
し
つ
つ
あ
る
し
、
デ
ー
タ
通
信
も
始
ま
っ
た
。
自
動
車
の
ゆ
き
づ
ま
り
を
打
開
す
る
新
し
い
都
市

交
通
機
関
と
し
て
の
各
種
の
P
R
T
(匂
O
B
O
E
-
g
u広
け
日
日
比
)
も
研
究
開
発
中
で
も
あ
る
。
今
後
と
も
さ
ま
ぎ
ま
の
新
装
置
が
登
場
す

る
こ
と
で
あ
ろ
う
。

こ
れ
ら
は
、
都
市
生
活
の
変
化
に
応
じ
て
、

そ
れ
を
受
け
と
め
る
た
め
に
登
場
し
て
く
る
。
し
か
し
、

一
般
に
都
市
装
置
は
、
た
と
い

市
民
生
活
に
中
心
を
お
い
た
と
し
て
も
、
た
だ
需
要
に
応
え
て
追
い
つ
い
て
ゆ
く
だ
け
で
は
、
し
ょ
せ
ん
量
的
増
大
と
、
質
的
変
化
に
つ

い
て
ゆ
け
な
い
。
と
く
に
、
上
水
の
水
源
、
自
動
車
交
通
、
廃
棄
物
な
ど
は
、
そ
の
典
型
的
な
も
の
で
あ
る
。
ま
ず
、
都
市
生
活
の
あ
り

方
と
、
こ
れ
に
応
ず
る
都
市
装
置
へ
の
基
本
的
反
省
の
上
に
立
っ
て
、
新
し
い
市
民
生
活
を
打
ち
た
て
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

一一主A
/、、

市
民
か
ら
み
た
都
市
装
置

市
民
か
ら
見
て
、
都
市
装
置
は
ど
う
い
う
も
の
で
あ
ろ
う
か
。
確
か
に
、
そ
れ
は
市
民
生
活
の
上
で
は
欠
く
こ
と
の
で
き
な
い
重
大
な

も
の
で
あ
る
。
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
市
民
の
側
か
ら
み
た
都
市
装
置
は
、
し
だ
い
に
縁
の
遠
い
所
へ
離
れ
つ
つ
あ
る
。
そ
の
い
く
つ

か
の
現
象
を
挙
げ
て
み
よ
う
。



第
一
に
、
市
民
に
と
っ
て
、
都
市
装
置
の
多
く
は
、
非
可
視
的
で
目
に
触
れ
な
く
な
り
つ
つ
あ
る
。
道
路
は
目
に
見
え
る
都
市
装
置
だ

治E
、

一
皮
め
く
れ
ば
、
上
水
管
・
下
水
管
、
電
力
ケ
ー
ブ
ル
・
電
話
線
、
ガ
ス
管
か
ら
、
場
合
に
よ
っ
て
は
、
地
下
鉄
や
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
、

C
A
T
V

か
ら
真
空
ゴ
ミ
収
集
シ
ス
テ
ム
ま
で
隠
さ
れ
て
い
る
が
、
市
民
は
見
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
こ
れ
ら
は
都
市
の
美
観
上
か
ら
も

機
能
上
か
ら
も
ま
す
ま
す
非
可
視
的
に
な
っ
て
ゆ
く
で
あ
ろ
う
し
、
そ
れ
は
都
市
生
活
に
と
っ
て
望
ま
し
い
方
向
で
あ
る
。
た
だ
し
、
そ

の
結
果
、
市
民
生
活
に
と
っ
て
極
め
て
重
要
で
あ
り
な
が
ら
、

そ
の
存
在
に
つ
い
て
の
関
心
が
薄
く
な
っ
て
し
ま
う
と
い
う
結
果
を
も
た

ら
す
こ
と
に
な
る
。
パ
リ
の
下
水
道
は
、
観
光
用
に
も
供
さ
れ
て
お
り
、
中
に
入
っ
て
市
民
や
観
光
客
が
見
る
こ
と
が
で
き
る
。
自
分
た

ち
の
都
市
施
設
を
実
際
に
目
で
見
る
こ
と
も
必
要
で
あ
ろ
う
。

第
二
に
は
、
部
分
的
認
識
し
か
で
き
な
く
な
っ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
非
可
視
性
と
も
関
係
が
あ
る
が
、
ま
す
ま
す
尼
大
に
シ
ス
テ
ム

化
し
て
ゆ
く
都
市
装
置
は
、
市
民
の
側
か
ら
み
れ
ば
、
ご
く
一
部
の
水
道
の
蛇
口
や
、

ガ
ス
栓
、
受
話
器
な
ど
で
し
か
な
く
、
そ
の
先
で

延
々
と
、
ど
の
よ
う
に
長
距
離
を
、
多
数
の
人
の
手
で
管
理
さ
れ
て
い
る
か
は
意
識
さ
れ
な
い
。

現
代
の
シ
ス
テ
ム
工
学
で
は
、
難
し
い
複
雑
な
部
分
を
ブ
ラ
ッ
ク
・
ボ
ッ
ク
ス
と
し
て
細
か
い
こ
と
は
不
問
と
し
て
く
く
っ
て
し
ま
う
。

こ
れ
は
複
雑
多
岐
な
現
象
を
分
り
や
す
く
す
る
手
段
と
し
て
は
有
効
で
あ
る
が
、
市
民
に
と
っ
て
の
都
市
装
置
は
、
文
字
ど
お
り
「
黒
い

箱
L

に
入
っ
て
し
ま
い
、
最
も
日
常
的
な
生
活
を
支
え
て
い
る
も
の
な
の
に
そ
の
実
態
は
ほ
と
ん
ど
意
識
さ
れ
て
い
な
い
。
水
源
か
ら
水

市民からみた都市装置

を
運
ぶ
た
め
の
、
ト
ラ
ッ
ク
も
走
れ
る
ほ

H
Y
-
-
巨
大
な
導
水
管
の
ト
ン
ネ
ル
も
、
下
水
処
理
場
も
、
市
民
は
一
生
見
る
こ
と
も
な
い
か
も
し

れ
な
い
。
不
便
だ
っ
た
汲
取
便
所
も
水
洗
化
さ
れ
れ
ば
、
コ
ッ
ク
ひ
と
つ
を
お
す
だ
け
で
、
あ
と
は
ど
う
な
る
か
意
識
払
さ
れ
な
い
。

第
三
に
は
、
個
人
的
な
視
覚
か
ら
し
か
と
ら
え
ら
れ
な
く
な
っ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
部
分
認
識
の
結
果
ど
う
し
て
も
、

そ
れ
が
共
同

利
用
施
設
で
あ
る
と
の
考
え
が
薄
く
な
る
。
一
人
の
意
識
の
中
で
さ
え
そ
う
な
る
。
そ
の
最
も
よ
い
例
は
、
自
動
車
と
道
路
の
関
係
で
あ

る
。
道
路
は
極
め
て
多
く
の
目
的
を
持
っ
て
い
る
わ
け
だ
が
、
い
っ
た
ん
ド
ラ
イ
バ
ー
の
立
場
に
な
っ
て
し
ま
え
ば
、
道
路
は
自
動
車
走

し

ノ、

行
装
置
で
し
か
な
い
。
そ
の
結
果
、
道
路
は
信
号
が
な
く
ス
ピ
ー
ド
が
山
せ
る
と
い
う
こ
と
だ
け
か
ら
し
か
見
な
い
。
歩
行
者
が
歩
く
の
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も
邪
魔
に
見
え
る
し
、
倍
以
ワ
を
取
り
払
っ
た
た
め
歩
道
橋
を
登
り
降
り
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
っ
た
老
人
や
身
障
者
の
こ
と
は
理
解
し
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な
く
な
る
。
自
分
の
家
に
直
結
し
て
い
る
か
も
し
れ
な
い
水
道
や
電
話
の
た
め
の
道
路
工
事
も
す
べ
て
走
行
を
さ
ま
た
げ
る
邪
魔
物
で
あ

る
。
し
か
し
、

い
っ
た
ん
家
に
入
っ
て
し
ま
う
と
、
今
度
は
、
表
を
通
る
道
路
は
す
べ
て
騒
音
・
振
動
、
排
気
ガ
ス
の
発
生
源
と
し
か
見

え
な
い
。
全
休
的
価
値
観
は
喪
失
し
、
個
人
的
価
値
観
に
強
く
支
配
さ
れ
て
く
る
。

第
四
に
、
そ
れ
ら
の
結
果
と
し
て
最
も
重
要
な
こ
と
は
、
都
市
装
置
が
、
市
民
に
と
っ
て
外
部
化
し
、
共
同
利
用
施
設
と
し
て
形
成
さ

れ
て
い
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
解
体
し
て
し
ま
う
こ
と
で
あ
る
。

一
つ
の
井
戸
を
共
同
で
利
用
し
て
い
た
と
き
は
、
井
戸
端
会
議
の
名
の
よ

う
に
、
都
市
装
置
を
中
心
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
成
立
し
、

そ
れ
が
都
市
装
置
を
支
え
る
。
所
有
権
が
ど
う
あ
ろ
う
と
も
利
用
す
る
人
々
の

共
同
の
連
椛
感
が
生
ま
れ
、
自
分
た
ち
内
部
の
共
同
装
置
と
し
て
、
利
川
の
ル
ー
ル
が
自
ず
か
ら
生
ま
れ
て
く
る
。
と
こ
ろ
が
数
十
キ
ロ
、

数
百
キ
ロ
先
か
ら
、
多
く
の
プ
ロ
セ
ス
を
経
て
運
ば
れ

コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
で
パ
ル
プ
の
開
聞
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
近
代
水
道
に
対
し

て
は
、
も
は
や
市
民
が
共
同
連
帯
感
を
持
っ
て
こ
れ
を
支
え
て
い
る
と
い
う
実
感
を
持
つ
こ
と
が
で
き
な
い
。

そ
の
結
果
、
巨
大
都
市
装
置
は
、
装
置
独
自
と
し
て
歩
み
を
始
め
、
こ
れ
を
経
営
管
理
す
る
専
門
家
の
子
に
ま
か
さ
れ
て
し
ま
う
。
市

民
が
か
つ
て
共
同
意
識
と
自
分
た
ち
の
ル
ー
ル
に
よ
っ
て
支
え
て
い
た
も
の
は
、
冷
た
い
法
規
に
と
っ
て
替
え
ら
れ
る
。
そ
れ
は
完
全
に

か
か
わ
り
の
な
い
外
部
世
界
に
属
す
る
も
の
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
の
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
現
象
は
、
都
市
装
置
が
技
術
的
に
高
度
化
さ
れ
、
家
庭
の
す
み
ず
み
ま
で
入
り
こ
み
、
巨
大
化
・
効
率
化
し
た
結
果
で
あ

る
。
そ
れ
は
近
代
化
合
理
化
と
し
て
望
ま
し
い
方
向
で
あ
り
、
市
民
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
都
市
装
置
の
サ

l

グ
ィ
ス
を
受
け
る
こ
と
に
な
っ

た
わ
け
だ
が
、
皮
肉
な
こ
と
に
そ
れ
だ
け
市
民
と
は
絶
縁
し
て
し
ま
っ
た
。
か
つ
て
は
、
家
庭
で
落
葉
や
紙
く
ず
が
た
か
れ
、
そ
こ
に
、

ほ
の
ぼ
の
と
し
た
煙
が
た
ち
こ
め
る
。
ほ
の
ぼ
の
と
し
た
暖
か
み
が
、
な
ご
や
か
な
団
ら
ん
と
一
種
の
共
同
感
を
感
じ
さ
せ
た
の
で
あ
る
。

現
在
は
道
路
の
落
葉
を
掃
除
す
る
人
た
ち
は
、
外
の
世
界
の
人
々
で
あ
り
、
塵
芥
の
運
搬
車
は
わ
れ
わ
れ
の
日
常
生
活
に
直
結
し
て
い
る

は
ず
な
の
に
、
き
た
な
い
と
か
、
う
る
さ
い
と
か
い
っ
て
毛
嫌
い
さ
れ
る
。



都
市
生
活
に
欠
く
こ
と
の
で
き
な
い
物
で
あ
っ
た
は
ず
の
都
市
装
置
の
建
設
は
、
道
に
自
分
た
ち
の
生
活
を
お
び
や
か
す
外
部
の
敵
と

し
て
、
激
し
い
反
対
運
動
が
生
じ
て
く
る
。
「
道
路
建
設
反
対
」
「
鉄
道
建
設
反
対
」
「
ゴ
ミ
焼
却
場
建
設
反
対
」
「
河
川
改
修
反
対
」
な
ど

枚
挙
に
い
と
ま
が
な
い
。

し
か
し
、
完
全
な
福
祉
社
会
に
お
い
て
も
、
生
産
活
動
や
流
通
活
動
が
無
く
な
る
わ
け
で
は
な
い
し
、
ま
し
て
「
生
物
的
都
市
装
置
」

や
「
生
物
社
会
的
都
市
装
置
」
は
な
く
な
ら
な
い
か
ら
、
こ
の
よ
う
な
争
い
は
木
質
的
に
は
消
滅
し
な
い
。
た
と
え
ば
ゴ
ミ
焼
却
場
建
設

な
ど
の
問
題
は
常
に
存
在
す
る
。
自
分
も
ゴ
ミ
を
出
し
て
い
る
の
だ
か
ら
、
焼
却
場
そ
の
も
の
に
は
価
値
観
の
対
立
は
な
い
が
、
自
分
の

と
こ
ろ
に
建
設
す
る
の
は
反
対
で
あ
る
。

い
く
ら
社
会
的
価
値
が
あ
っ
て
も
、
そ
れ
は
あ
る
全
体
の
た
め
の
価
値
で
あ
っ
て
、

一
山
貞
二
ふ
み
、

-
1

』
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そ
の
た
め
に
特
定
者
が
犠
牲
に
な
る
の
は
肯
じ
な
い
。
も
し
こ
の
装
置
が
市
民
共
同
休
の
内
部
的
な
も
の
な
ら
、
お
互
い
に
全
体
の
た
め

に
何
か
の
ル
ー
ル
を
発
見
し
、
特
定
の
者
へ
被
害
を
シ
ワ
寄
せ
す
る
こ
と
は
な
い
だ
ろ
う
。
し
か
し
都
市
装
置
が
外
部
世
界
化
し
て
市
民

か
ら
遠
ざ
か
っ
て
い
る
現
在
、
こ
れ
を
必
要
な
も
の
だ
と
い
う
説
得
だ
け
で
は
難
し
く
な
っ
て
い
る
。
そ
こ
に
い
ろ
い
ろ
な
方
法
が
必
要

に
な
っ
て
く
る
。

そ
の
ひ
と
つ
は
補
償
で
あ
る
。
特
定
者
へ
の
補
償
の
場
合
に
は
、
公
平
の
原
則
を
徹
底
す
る
必
要
が
あ
る
。
都
市
装
置
が
外
部
化
し
て

市民からみた初ITñ装置

し
ま
っ
た
た
め
、
補
償
は
も
っ
ぱ
ら
金
銭
補
償
一
本
で
あ
る
。
し
か
し
、
本
来
全
体
の
共
同
利
用
と
し
て
の
装
置
を
作
る
た
め
の
補
償
は
、

皆
が
少
し
ず
つ
が
ま
ん
し
あ
っ
て
作
り
あ
げ
る
の
が
筋
で
、
ド
ラ
イ
な
金
銭
補
償
だ
け
で
な
く
、
同
一
あ
る
い
は
類
似
の
環
境
を
提
供
す

る
と
い
う
代
替
の
方
法
が
と
ら
れ
る
べ
き
で
あ
ろ
う
し
、
ま
た
、
企
業
や
例
人
に
相
当
の
利
益
を
与
え
る
都
市
装
置
は
、
そ
の
利
益
相
当

分
が
回
収
さ
れ
、
こ
の
都
市
装
置
の
設
置
に
よ
っ
て
損
失
を
受
け
た
り
、
が
ま
ん
を
し
て
い
る
人
々
に
ふ
り
む
け
ら
れ
ね
ば
な
ら
な
い
。

共
同
利
用
装
置
と
し
て
は
、
特
定
の
人
に
だ
け
利
益
を
与
え
て
そ
の
ま
ま
に
し
て
お
く
こ
と
は
で
き
な
い
。
そ
の
た
め
に
は
、
こ
れ
ら
の

ノ、
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利
益
ゃ
、
都
市
装
置
設
置
に
よ
る
地
価
上
昇
分
は
、
地
方
税
と
し
て
、
吸
収
さ
れ
、
ま
た
受
忍
者
に
還
元
さ
れ
な
く
て
は
な
ら
な
い
。



第
二
に
は
、
都
市
装
置
設
置
の
被
害
を
最
少
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
現
在
有
料
道
路
は
各
地
で
作
ら
れ
て
い
る
。
こ
れ
ま
で
の
考
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え
方
は
如
何
に
安
上
り
に
作
る
か
に
重
点
が
あ
り
、
周
辺
が
騒
音
に
な
や
ま
さ
れ
て
も
止
む
を
え
な
い
と
し
た
。
し
か
し
、
道
路
建
設
だ

け
が
価
値
あ
る
と
の
考
え
は
通
用
し
な
い
。
今
後
は
、
必
要
な
緩
街
地
帯
な
ど
を
十
分
に
設
け
、
沿
線
住
民
の
不
利
益
を
最
低
限
に
お
さ

ぇ
、
そ
の
分
は
使
用
料
金
と
し
て
受
益
者
が
支
払
う
べ
き
で
あ
る
。
当
然
に
高
い
も
の
は
高
い
。
運
賃
を
お
さ
え
、
製
品
コ
ス
ト
を
下
げ
、

環
境
を
犠
牲
に
し
な
が
ら
国
際
競
争
力
を
強
め
る
方
法
は
破
綻
を
き
た
し
た
。
よ
い
環
境
を
作
り
、
そ
の
費
用
は
支
払
う
べ
き
者
が
支
払

う
方
が

わ
が
国
経
済
の
過
熱
化
を
押
え
る
方
法
で
も
あ
る
。

ま
た
、
岐
浜
市
で
は
、
ゴ
ミ
焼
却
場
設
置
の
場
合
、
面
積
を
で
き
る
だ
け
確
保
し
て
、
十
分
な
周
辺
緑
地
を
と
り
、
さ
ら
に
余
熱
を
利

別
し
て
、
周
辺
へ
の
温
湯
供
給
、
漏
水
プ
ー
ル
、
湖
水
っ
き
老
人
憩
い
の
家
な
ど
を
併
設
し
、
積
極
的
に
地
医
の
利
採
を
向
上
さ
せ
、
熱

経
済
上
も
合
理
化
し
て
い
る
。
「
都
市
装
置
」
は
「
望
ま
し
く
な
い
も
の
し
か
ら
「
止
む
を
え
な
い
も
の
」
に
、
そ
し
て
さ
ら
に
完
全
で

は
な
い
ま
で
も
「
望
ま
し
い
も
の
」
に
ま
で
変
え
て
ゆ
く
努
力
が
必
要
で
あ
る
。
た
だ
し
当
然
所
要
費
用
は
急
速
に
上
昇
す
る
の
で
そ
れ

ら
は
、
誰
か
が
負
担
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
も
の
で
あ
る
。
産
業
廃
棄
物
で
は
、
排
出
者
責
任
を
明
確
化
し
て
い
る
が
、
家
庭
か
ら
出
る

一
般
廃
棄
物
は
無
料
化
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
が
多
い
。
結
局
、
税
金
そ
の
他
一
般
財
源
で
支
払
わ
れ
て
い
る
が
、
補
償
費
の
増
加
や
、
環

境
保
全
の
投
資
を
、
市
民
自
ら
感
じ
る
シ
ス
テ
ム
が
乏
し
い
こ
と
に
は
問
題
が
あ
る
。
む
し
ろ
、
「
望
ま
し
い
も
の
」
に
す
る
た
め
の
必

要
費
用
は
、
市
民
共
同
の
中
で
理
解
し
分
担
さ
れ
る
こ
と
が
必
要
で
、
安
上
り
に
作
っ
て
特
定
市
民
へ
の
シ
ワ
寄
せ
に
な
る
こ
と
を
さ
け

る
べ
き
で
あ
ろ
う
。

第
一
二
に
、
都
市
装
置
は
、
当
然
、
本
来
に
か
え
っ
て
物
理
的
に
も
市
民
意
識
と
し
て
も
、
市
民
の
共
同
利
用
装
置
と
し
て
実
感
さ
れ
る

も
の
に
も
ど
さ
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
と
く
に
「
生
物
(
社
会
)
的
都
市
装
置
し
は
当
然
の
こ
と
で
あ
る
。
「
都
市
装
置
し
の
進
化
は
、
あ

ま
り
に
も
巨
大
化
し
、
非
可
視
化
し
、
装
置
だ
け
が
一
人
歩
き
し
て
い
っ
て
し
ま
っ
た
の
で
あ
る
。

市
民
に
と
ッ
て
の
都
市
装
置
は
必
要
な
も
の
で
あ
る
な
ら
、
市
民
が
主
体
と
な
っ
て
そ
こ
に
あ
る
べ
き
ル
ー
ル
を
つ
く
り
だ
す
白
主
的



組
織
を
も
た
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
こ
の
組
織
は
、
市
民
の
内
部
組
織
で
あ
り
、
共
同
利
用
物
の
管
理
者
で
あ
る
。
と
同
時
に
、
市
民
全

体
の
共
同
利
用
の
た
め
に
、
市
民
の
利
害
の
調
整
者
と
な
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
都
市
装
置
を
本
当
に
市
民
の
も
の
と
し
て
建
設
し
、

管
理
さ
せ
る
た
め
に
は
、
市
民
に
と
っ
て
本
当
の
地
域
組
織
、
本
当
の
自
治
体
が
必
要
に
な
る
だ
ろ
う
。
そ
こ
に
お
い
て
都
市
装
置
は
始

め
て
市
民
に
と
っ
て
自
ら
の
物
と
し
て
自
覚
さ
れ
て
く
る
。

七

都
市
装
置
の
基
本
政
策

都
市
装
置
は
人
類
の
智
慧
と
し
て
創
造
さ
れ
た
。
都
市
装
置
は
、
人
類
に
都
市
時
代
の
幕
あ
き
を
約
束
し
、
文
明
時
代
と
い
わ
れ
る
こ

の
五
O
O
O
年
ほ
ど
を
支
え
て
き
た
。

一
方
に
お
い
て
あ
い
か
わ
ら
ず
貧
弱
な
状
況
に
お
か
れ
た
ま
ま
で
あ
り
、
他
方
に
お
い
て
は
、
複
雑
・
属
大

化
し
た
都
市
社
会
の
中
で
、
そ
の
あ
り
方
に
つ
い
て
の
反
省
が
加
え
ら
れ
て
い
る
。
い
ま
や
「
都
市
装
置
」
が
市
民
の
手
か
ら
遠
ざ
か
り

し
か
し
、
都
市
装
置
は
、

つ
つ
あ
る
。
そ
れ
は
規
模
的
に
も
機
能
的
に
も
、
市
民
の
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
範
囲
を
こ
え
つ
つ
あ
る
。
そ
し
て
僅
か
の
ア
ク
シ
デ
ン
ト
が
、

都
市
全
体
の
市
民
生
活
、
活
動
機
能
を
麻
痔
さ
せ
て
し
ま
う
と
い
う
危
険
の
中
に
、
市
民
は
こ
れ
を
十
分
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
こ
と
も
で

七都市装置の基本政策

き
な
い
ま
ま
都
市
に
生
活
し
て
い
る
の
で
あ
る
。
こ
れ
を
ど
う
し
た
ら
、
市
民
の
手
に
と
り
も
ど
し
、
わ
れ
わ
れ
の
生
活
を
確
実
な
も
の

と
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
だ
ろ
う
か
。

ま
た
、
「
都
市
装
置
」
は
、
本
来
、
自
然
環
境
と
一
体
と
な
っ
て
、
人
間
の
環
境
を
よ
り
よ
く
す
べ
き
装
置
で
あ
る
は
ず
な
の
に
、
自

然
と
対
立
し
、
自
然
を
侵
し
つ
つ
あ
る
。
自
然
の
機
能
を
よ
り
よ
く
助
け
、
人
聞
社
会
に
と
っ
て
有
利
に
す
る
は
ず
の
も
の
が
、
い
つ
の

ま
に
か
人
類
共
同
の
財
産
を
食
い
つ
ぶ
し
て
し
ま
っ
て
い
る
。
こ
れ
に
も
わ
れ
わ
れ
は
適
切
な
回
答
を
だ
さ
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

と
り
わ
け
、
都
市
装
置
の
一
つ
の
特
性
は
、
地
域
的
な
も
の
で
あ
り
、
固
定
的
な
も
の
で
あ
る
。
こ
の
都
市
装
置
が
地
域
的
な
も
の
で37 
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あ
り
、
市
民
生
活
と
本
来
直
結
し
て
い
る
も
の
で
あ
る
以
上
、
地
域
自
治
体
の
管
理
に
よ
っ
て
運
営
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
た38 

め
自
治
体
は
、
国
の
下
請
機
関
で
は
な
く
、
本
来
の
自
治
体
と
し
て
再
成
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
都
市
装
置
に
対
し
て
も
基
本
的

な
政
策
を
確
立
し
て
お
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
現
状
は
あ
ま
り
に
も
貧
し
く
、
し
か
も
バ
ラ
バ
ラ
で
あ
る
が
、
都
市
装
置
の
あ
り
方
は
、

市
民
生
活
の
基
本
条
件
を
定
め
る
・
も
の
な
の
で
あ
る
。

ω
環
境
計
画
に
よ
る
「
都
市
装
置
」
技
術
の
確
立

「
都
市
装
置
」
は
、
厳
し
い
自
然
か
ら
人
類
を
守
り
、
自
然
の
資
源
を
能
率
的
に
提
供
し
て
人
聞
に
便
益
を
与
え
、
人
間
の
活
動
を
効

果
的
に
し
て
き
た
。
確
か
に
そ
れ
は
、
自
然
と
対
置
さ
れ
る
「
人
工
環
境
」
で
あ
っ
た
。
し
か
し
、
都
市
は
、
い
く
ら
「
都
市
装
置
L

が

完
備
し
た
か
ら
と
い
っ
て
、
「
自
然
環
境
」
と
無
縁
な
も
の
で
は
な
い
。
い
や
、
自
然
環
境
は
、
都
市
活
動
に
よ
っ
て
大
き
な
影
響
を
う

け
、
緑
の
消
滅
と
か
、
鳥
や
昆
虫
の
死
滅
、
地
盤
沈
下
ゃ
、
河
川
・
大
気
・
海
洋
の
汚
染
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
の
現
象
が
現
わ
れ
て
い
る
。

「
都
市
装
置
L

は
現
在
の
自
然
環
境
と
相
互
に
作
用
し
あ
い
な
が
ら
、
全
体
と
し
て
人
間
の
た
め
の
環
境
を
形
づ
く
っ
て
ゆ
く
べ
き
も

の
な
の
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
「
都
市
装
置
」
は
た
ん
な
る
工
学
技
術
休
系
の
所
産
で
は
な
い
。
人
間
の
環
境
と
し
て
必
要
な
あ
ら
ゆ

る
手
段
を
動
員
し
た
環
境
形
成
の
技
術
と
し
て
確
立
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。
そ
れ
は
、
技
術
の
た
め
の
技
術
、
装
置
の
た

め
の
装
置
で
は
な
く
、
人
間
の
生
存
と
生
活
の
た
め
に
存
在
す
る
都
市
装
置
と
し
て
、
目
的
を
は
っ
き
り
再
確
認
す
る
必
要
が
あ
る
。
こ

れ
ら
は
広
く
人
間
の
生
活
環
境
全
体
を
、
総
体
と
し
て
よ
り
よ
く
作
り
あ
げ
て
ゆ
く
「
環
境
計
画
」
の
中
で
発
想
さ
れ
、
計
画
さ
れ
、
設

計
さ
れ
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

こ
れ
ま
で
、
「
都
市
装
置
」
を
作
っ
て
ゆ
く
の
は
、
鉄
と
コ
ン
ク
リ
ー
ト
と
土
に
代
表
さ
れ
る
建
設
技
術
が
主
体
で
、
こ
れ
に
電
気
工

学
、
電
子
工
学
、
機
械
工
学
、
衛
生
工
学
、
化
学
工
学
等
が
加
わ
っ
た
。
し
か
し
、
環
境
計
画
は
、
も
っ
と
広
く
、

一
方
に
お
い
て
、
自

然
に
よ
り
接
近
す
る
た
め
の
生
態
学
、
気
象
学
、
地
球
科
学
を
取
り
入
れ
、
他
方
に
お
い
て
は
、
人
間
に
よ
り
接
近
す
る
た
め
の
、
公
衆



衛
生
学
、
心
理
学
が
取
り
入
れ
ら
れ
ね
ば
な
ら
ず
、
そ
れ
ら
を
社
会
的
に
動
か
し
て
ゆ
く
、
社
会
科
学
の
分
析
と
理
論
の
上
に
立
ち
、
さ

ら
に
、
よ
り
よ
く
人
間
存
在
を
問
う
た
文
化
的
価
値
認
識
の
上
に
立
た
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
環
境
計
画
は
、
た
ん
に
物
を
作
る
技
術
で

は
な
く
、
人
間
の
環
境
を
考
え
、
保
全
・
制
御
・
変
更
・
創
造
を
行
な
う
計
画
の
方
法
で
あ
る
。
現
在
の
よ
う
な
環
境
の
激
変
期
に
は
、

と
り
わ
け
、
全
体
的
な
関
連
と
変
化
を
見
極
め
な
く
て
は
な
ら
な
い
新
し
い
計
画
技
術
で
あ
り
、
工
学
技
術
等
は
、
そ
の
計
画
の
た
め
の

手
段
と
し
て
用
い
ら
れ
る
も
の
で
あ
る
。
そ
こ
で
は
、
自
然
か
ら
い
か
に
有
利
に
略
奪
す
る
か
と
い
う
効
率
論
で
は
な
く
、
自
然
も
装
置

も
生
活
も
、
ひ
と
つ
の
全
体
的
エ
コ
シ
ス
テ
ム
と
し
て
綜
合
シ
ス
テ
ム
の
中
で
の
均
衡
論
と
し
て
解
か
れ
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
さ
ら
に
、

市
民
の
生
活
を
心
の
中
も
豊
か
に
し
て
ゆ
く
技
術
以
上
の
も
の
が
必
要
で
あ
る
。
美
し
い
も
の
、
魅
力
的
な
も
の
、
存
在
以
上
の
意
味
の

あ
る
も
の
、
そ
の
よ
う
な
も
の
が
単
な
る
機
能
に
変
っ
て
し
ま
う
の
は
不
幸
な
こ
と
で
あ
る
。
古
代
ロ

1
7

の
水
道
の
連
続
ア
l

チ
は
機

能
以
上
に
美
し
い
。
そ
し
て
ロ
1
7

の
水
道
の
端
末
で
あ
っ
た
泉
は
、
た
だ
の
溜
め
水
で
は
な
く
、
そ
れ
ぞ
れ
個
性
を
も
っ
た
デ
ザ
イ
ン

を
も
ち
、
美
し
い
噴
水
と
、
特
徴
あ
る
広
場
を
形
成
し
て
い
る
。
こ
こ
で
水
道
は
、
機
能
以
上
に
、
市
民
に
親
し
み
の
あ
る
、
目
に
見
え

る
市
民
の
も
の
と
し
て
の
環
境
に
な
る
。

都
市
河
川
を
と
っ
て
み
よ
う
。
今
や
そ
れ
は
ド
プ
川
化
し
、
厄
介
も
の
で
あ
る
。
こ
れ
を
暗
渠
に
し
て
下
水
化
す
る
こ
と
が
各
所
で
行

な
わ
れ
て
い
る
。
し
か
し
都
市
の
小
河
川
を
、
単
に
見
え
な
い
所
に
お
し
こ
ん
で
し
ま
う
の
で
は
な
く
、
こ
の
よ
う
な
小
河
川
を
市
民
が

七都市装置の基本政策

「
水
の
あ
る
空
間
」
と
し
て
再
成
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
提
案
が
あ
る
。
暗
渠
に
す
る
と
か
、
あ
る
い
は
無
味
乾
燥
な
プ
ロ
y
ク

ぱ
り
で
は
な
く
、
水
と
緑
が
あ
り
、
岸
に
は
さ
さ
や
か
で
も
並
木
道
も
あ
る
の
が
、
都
市
の
環
境
と
し
て
の
河
川
で
あ
ろ
う
。
堤
防
に
植

え
る
樹
木
は
、
最
近
は
認
め
ら
れ
て
い
な
い
。
堤
防
を
弱
め
る
と
い
う
理
由
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
、
そ
れ
な
ら
ば
、
樹
木
を
植
え
て
も
差

支
え
な
い
方
法
を
考
え
る
の
が
技
術
で
あ
り
、
あ
る
い
は
管
理
敷
地
を
利
用
し
て
、
木
を
植
え
る
こ
と
も
で
き
る
。
か
つ
て
、
都
市
に
も

さ
さ
や
か
な
が
ら
水
が
あ
り
、
堤
防
に
は
桜
が
咲
い
て
い
た
。
都
市
装
置
は
、
市
民
に
と
っ
て
の
環
境
で
あ
ら
ね
ば
な
ら
な
い
。

こ
の
よ
う
な
環
境
の
思
想
を
生
か
し
て
ゆ
く
た
め
に
は
、
我
々
が
環
境
に
対
し
て
支
払
う
費
用
に
つ
い
て
改
め
て
再
検
討
し
、
経
済
に

39 



の
み
奉
仕
す
る
、
安
け
れ
ば
よ
い
と
い
う
技
術
を
、
も
う
一
度
根
本
か
ら
反
省
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
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ω
都
市
装
置
の
ト
l

タ
リ
テ
ィ
の
確
立
と
自
治
体
の
自
主
性

「
都
市
装
置
」
は
極
め
て
地
域
性
と
固
定
性
の
強
い
も
の
で
あ
る
。
そ
れ
だ
け
に
地
域
自
治
体
に
よ
っ
て
綜
合
的
に
計
画
さ
れ
る
べ
き

こ
と
は
当
然
で
あ
る
。
し
か
し
、
残
念
な
が
ら
、
こ
こ
で
も
国
の
中
央
集
権
的
機
構
と
、
し
か
も
各
省
の
タ
テ
割
り
的
分
割
性
が
同
時
に

自
治
体
に
も
ち
こ
ま
れ
、
ほ
と
ん
ど
綜
合
性
を
持
っ
て
い
な
い
。

道
路
な
ど
は
、

そ
の
典
型
的
な
例
で
あ
る
。
日
本
の
自
治
体
は
、
乏
し
い
財
源
か
ら
道
路
に
多
額
の
税
金
を
投
じ
な
が
ら
ほ
と
ん
ど
こ

れ
に
対
し
て
自
主
的
権
限
を
持
っ
て
い
な
い
。
そ
の
バ
ラ
バ
ラ
な
権
限
の
あ
ら
ま
し
は
表
3

の
と
お
り
で
あ
る
。
道
路
自
体
は
た
ん
に
車

が
走
る
も
の
で
は
な
く
、
人
間
の
道
と
し
て
再
確
認
す
る
必
要
が
生
じ
て
い
る
が
、
交
通
規
制
は
警
察
で
は
自
動
車
優
先
を
至
上
命
令
と

し
、
ー
自
治
体
は
そ
の
た
め
の
道
路
建
設
と
補
修
責
任
の
み
を
お
わ
さ
れ
る
。
道
路
建
設
は
、
当
然
に
、
ど
の
よ
う
な
目
的
に
道
路
を
使
う

の
か
、
駐
車
は
さ
せ
る
か
否
か
、
信
号
は
ど
う
つ
け
る
の
か
、
パ
ス
路
線
は
ど
う
す
る
の
か
と
い
う
判
断
が
な
く
て
は
建
設
も
管
理
も
で

き
な
い
は
ず
で
あ
る
。
し
か
し
、
市
民
と
し
て
は
、
そ
の
よ
う
な
権
限
の
分
割
に
お
か
ま
い
な
く
、
最
も
近
し
く
、
最
も
綜
合
的
で
あ
る

と
感
ぜ
ら
れ
る
市
町
村
長
に
道
路
に
関
す
る
す
べ
て
の
要
望
を
ぶ
っ
つ
け
て
く
る
。
そ
れ
は
現
在
の
法
律
と
相
異
し
て
い
て
も
、
む
し
ろ

正
し
い
判
断
で
あ
ろ
う
。

ひ
と
つ
の
道
路
と
い
う
装
置
で
さ
え
、
こ
の
よ
う
に
権
限
が
分
割
さ
れ
て
い
る
か
ら
、
ま
し
て
や
、
他
の
装
置
聞
で
は
ほ
と
ん
ど
統
一

性
が
な
い
。
道
路
の
地
下
埋
設
物
な
ど
、
古
い
都
心
部
で
は
埋
め
殺
し
た
古
い
管
渠
ま
で
複
雑
に
入
り
み
だ
れ
、
全
く
混
乱
状
況
に
あ
る
。

こ
れ
を
物
的
に
統
合
し
よ
う
と
い
う
共
同
溝
建
設
で
も
、
多
く
の
事
業
主
体
の
調
整
が
仲
々
う
ま
く
ゆ
か
な
い
。
ま
た
、
地
下
道
路
と
地

下
鉄
を
計
画
的
に
ど
う
お
さ
め
る
か
と
い
う
と
き
、
自
治
体
は
綜
合
格
限
が
な
い
た
め
、
結
局
、
中
央
で
道
路
を
所
管
の
建
設
省
と
、
鉄

道
の
免
許
権
を
持
つ
運
輸
省
の
争
い
と
な
り
、
市
民
の
側
に
立
っ
て
本
当
に
ど
れ
が
も
っ
と
も
よ
い
か
と
い
う
判
断
よ
り
も
、
国
の
各
省



庁
の
権
限
争
い
に
転
化
す
る
。
綜
合
的
で
あ
る
べ
き
都
市
装
置
は
、
市
民
の
手
の
と
ど
く
自
治
体
の
手
も
と
で
、
綜
合
的
に
計
画
さ
れ
、

そ
の
ト

l

タ
リ
テ
ィ
を
獲
得
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
れ
に
は
、
自
主
的
権
限
を
持
ち
、
し
か
も
、
国
の
下
請
で
は
な
く
、
市
民
総
意

の
代
表
と
し
て
の
新
し
い
自
治
体
を
創
造
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
よ
う
な
自
治
体
が
生
ま
れ
な
け
れ
ば
、
共
同
構
の
建
設
ひ
と
つ

す
ら
著
し
く
困
難
な
の
で
あ
る
。

ω
都
市
装
置
整
備
の
自
主
財
源
確
保
と
公
正
な
共
同
分
担

国
は
都
市
装
置
の
種
類
に
よ
っ
て
、
こ
れ
に
対
す
る
国
庫
支
出
金
に
大
き
な
差
を
つ
け
て
い
る
。
道
路
は
最
も
補
助
率
が
高
く
、
住

宅
・
下
水
が
こ
れ
に
次
ぎ
、
清
掃
や
一
般
の
上
水
に
は
支
出
が
な
い
。
し
か
し
工
業
用
水
と
な
る
と
国
費
が
入
る
。
河
川
に
し
て
も
大
河

川
は
国
が
直
轄
で
行
な
う
一
方
、
普
通
河
川
と
称
し
た
都
市
内
の
小
河
川
に
は
国
庫
負
担
は
な
か

っ
た
。
こ
の
よ
う
に
、
全
く
固
の
政
策
に
よ
っ
て
、
都
市
装
置
整
備
の
対
象
が
き
め
ら
れ
、
産
業

道路に関する所管の分離

政事務| 所 管
国，県，市町村，公団，公社

響察庁(県警)

運輸省

通産省

運輸省(陸連事務所)

環境庁

国，県，市町村

七都市装置の基本政策

表 3

行

建設，補修

交通規制l

パス路線免許

自動車生産

自動車検査・登録

環境基準

占有許可

用
を
優
先
に
、
生
活
用
は
後
ま
わ
し
に
さ
れ
て
き
た
。

し
か
し
、
考
え
な
く
て
は
な
ら
な
い
こ
と
は
、
逆
に
、
国
庫
支
出
金
の
多
い
も
の
は
、
そ
れ
だ

け
国
の
中
央
統
制
が
加
わ
り
、
国
策
的
見
地
に
よ
り
個
々
の
事
業
採
択
が
行
な
わ
れ
て
し
ま
う
こ

と
に
な
る
。
河
川
は
ほ
と
ん
ど
国
の
直
轄
で
行
な
わ
れ
た
し
、
道
路
も
国
へ
の
従
属
度
が
強
か
っ

た
。
こ
れ
に
対
し
て
、
上
水
や
下
水
、
清
掃
な
ど
は
自
治
体
の
固
有
の
事
業
と
し
て
、
苦
し
い
中

に
自
治
体
の
独
自
の
技
術
が
開
発
さ
れ
、
国
よ
り
も
自
治
体
の
中
に
多
く
の
優
秀
な
技
術
者
が
輩

出
し
て
い
る
。
そ
れ
だ
け
に
、
本
当
に
市
民
の
た
め
の
都
市
装
置
と
な
る
た
め
に
は
、
国
庫
支
出

金
の
増
額
を
求
め
る
よ
り
は
、
自
治
体
へ
の
自
主
的
財
源
の
配
分
が
基
本
的
に
実
行
さ
れ
な
け
れ41 

ば
な
ら
な
い
。
と
く
に
国
庫
補
助
金
の
名
で
事
業
別
に
細
か
く
与
え
ら
れ
る
も
の
は
、
細
か
い
と



こ
ろ
ま
で
自
治
体
が
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
さ
れ
る
。
固
か
ら
の
支
出
は
、
せ
い
ぜ
い
国
の
分
担
金
、
負
担
金
支
出
割
合
と
考
え
ら
れ
る
べ
き
で

42 
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あ
り
、
自
治
体
の
自
主
性
が
尊
重
さ
れ
な
く
て
は
、
本
当
に
市
民
の
方
に
顔
を
向
け
た
都
市
装
置
の
技
術
は
育
た
な
い
。

分
担
金
は
国
ば
か
り
で
は
な
い
。
民
間
に
も
必
要
な
分
担
を
求
め
る
必
要
が
あ
る
。
も
と
も
と
は
、
自
治
体
財
源
の
不
足
か
ら
出
発
し

た
d
も
の
で
あ
る
が
、
宅
地
開
発
等
に
と
も
な
う
都
市
装
置
の
開
発
事
業
者
へ
の
負
担
が
、
各
自
治
体
の
手
で
「
宅
地
開
発
要
綱
」
な
ど
い

ろ
い
ろ
な
名
目
で
行
な
わ
れ
て
い
る
。
現
在
の
よ
う
に
、
都
市
装
置
設
置
の
義
務
を
自
治
体
に
お
し
つ
け
、
土
地
の
増
価
利
益
を
開
発
事

業
者
が
ひ
と
り
じ
め
で
き
る
の
は
誠
に
不
合
理
で
、
開
発
利
益
の
中
か
ら
必
要
な
都
市
装
置
を
負
担
さ
せ
る
か
あ
る
い
は
開
発
利
益
が
地

方
財
、
源
に
環
元
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
。

他
都
市
装
置
を
受
け
入
れ
る
公
的
ス
ペ
ー
ス
の
確
保

都
市
装
置
は
、
市
民
の
共
同
利
用
に
供
す
る
も
の
で
あ
る
か
ら
、
原
則
的
に
は
公
的
な
土
地
の
上
に
建
設
さ
れ
、
こ
れ
を
体
系
的
に
確

保
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
と
こ
ろ
が
都
市
が
自
然
発
生
的
に
成
立
し
て
き
た
わ
が
国
の
揚
合
は
、
こ
の
よ
う
に
計
画
的
に
確
保
さ
れ
た

公
的
ス
ペ
ー
ス
が
ほ
と
ん
ど
な
い
。
道
路
率
・
公
園
面
積
等
で
も
示
さ
れ
る
と
お
り
で
あ
る
。
都
市
が
過
密
に
な
り
、
都
市
活
動
が
活
発

に
な
れ
ば
な
る
ほ
ど
、
都
市
装
置
の
需
要
は
増
大
し
、
よ
り
多
く
の
公
的
ス
ペ
ー
ス
が
必
要
に
な
る
が
、
そ
の
時
に
は
公
的
ス
ペ
ー
ス
の

確
保
は
ほ
と
ん
ど
不
可
能
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
。
そ
れ
に
は
、
都
市
装
置
は
土
地
の
利
用
価
値
を
増
加
す
る
も
の
で
あ
る
か
ら
再
開

発
等
に
よ
っ
て
公
的
ス
ペ
ー
ス
を
皆
か
ら
少
し
ず
つ
生
み
だ
す
し
か
な
い
。
土
地
所
有
者
に
都
市
装
置
の
利
益
を
ひ
と
り
じ
め
に
さ
せ
る

と
い
う
不
合
理
を
是
正
し
、
土
地
は
所
有
権
を
絶
対
視
す
る
こ
と
な
く
、
市
民
の
利
用
と
都
市
装
置
の
確
保
を
中
心
と
し
た
合
理
的
土
地

政
策
が
実
施
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

伺
都
市
構
造
か
ら
考
え
た
都
市
装
置
配
備



「
都
市
装
置
」
は
、
よ
り
大
規
模
化
し
、
よ
り
広
域
化
し
て
ゆ
く
。
そ
の
結
果
、
都
市
構
造
を
変
更
し
、
地
域
構
造
に
影
響
を
与
え
て

い
る
。
と
く
に
、
交
通
、
情
報
関
係
の
都
市
装
置
は
、
都
市
構
造
そ
の
も
の
を
変
え
て
し
ま
う
影
響
力
が
あ
る
。
需
要
が
あ
る
か
ら
、
都

市
装
置
の
供
給
を
行
な
っ
て
ゆ
く
と
い
う
繰
り
返
し
で
は
、
か
た
ょ
っ
た
都
市
し
か
生
ま
れ
な
い
。

た
と
え
ば
東
京
を
中
心
に
す
る
道
路
・
鉄
道
網
は
、
東
京
を
中
心
と
す
る
一
点
集
中
型
傾
向
が
著
し
い
。
た
し
か
に
中
枢
的
機
能
ゃ
、

商
業
機
能
の
中
心
が
東
京
に
あ
る
以
上
、
こ
れ
と
周
辺
部
を
結
び
つ
け
る
の
は
、
最
も
需
要
が
高
い
わ
け
で
あ
る
。
し
か
し
、
そ
の
結
果
、

次
々
と
新
し
い
放
射
型
の
道
路
・
鉄
道
が
計
画
さ
れ
、
建
設
さ
れ
、
そ
の
結
果
、
東
京
の
外
延
部
は
い
た
ず
ら
に
外
側
に
拡
大
し
て
甚
だ

し
い
ス
プ
ロ
ー
ル
が
始
ま
り
、
ま
た
東
京
へ
の
過
度
集
中
は
や
む
こ
と
が
な
い
。
都
市
装
置
を
た
ん
な
る
営
利
事
業
と
し
て
み
た
場
合
に
、

鉄
道
の
よ
う
に
採
算
性
か
ら
も
こ
の
よ
う
な
傾
向
を
繰
り
返
し
て
き
た
の
で
あ
る
。

し
か
し
、
こ
の
よ
う
に
、
需
要
が
あ
る
か
ら
作
る
、
作
っ
た
こ
と
が
需
要
を
生
む
と
い
う
堂
々
め
ぐ
り
が
、
巨
大
都
市
圏
の
超
過
大
集

積
を
も
た
ら
し
た
も
の
で
あ
る
。
現
在
の
需
要
の
ト
レ
ン
ド
の
上
に
考
え
る
の
で
は
な
く
、
マ
ク
ロ
な
都
市
構
造
の
中
で
の
あ
る
べ
き
姿

を
出
し
て
、
そ
れ
に
合
わ
せ
た
都
市
装
置
を
造
っ
て
ゆ
く
べ
き
で
あ
る
。
そ
の
よ
う
な
都
市
装
置
は
採
算
と
し
て
は
成
り
立
た
な
い
だ
ろ

ぅ
。
し
か
し
、

そ
の
よ
う
な
物
に
こ
そ
、
国
の
費
用
が
大
量
に
投
入
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
。

七都市装置の基本政策

倒
樹
木
型
か
ら
格
子
型
へ
、
更
に
コ
ミ
ュ
一
一
テ
ィ
格
子
型
へ

通
常
樹
木
状
(
図
4
'
A
)に
作
ら
れ
る
。
ひ
と
つ
の
元
か
ら
し
だ
い
に
枝
分
れ
し
て
ゆ
く
。
鉄
道
も
、
道
路
も
、
水
道
も
、

こ
の
よ
う
な
形
態
で
あ
っ
た
。
し
か
し
、
こ
れ
で
は
一
点
集
中
型
で
根
元
に
負
担
が
か
か
り
す
、
ぎ
、
ま
た
万
一
の
場
合
に
は
全
部
が
停
止

都
市
装
置
は
、

す
る
。
道
路
は
も
と
よ
り
、
水
道
・
ガ
ス
・
電
力
な
ど
の
装
置
は
、
格
子
型
構
造
(
図4
1
B
)を
組
み
、
供
給
が
一
度
に
切
断
さ
れ
る
こ
と

の
な
い
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。
し
か
し
、
も
っ
と
こ
れ
を
市
民
的
な
装
置
と
す
る
た
め
に
は
、

一
方
に
お
い
て
格
子
型
の
基
礎
構
造
を
そ

な
え
る
と
と
も
に
、
各
一
定
の
単
位
単
位
で
の
自
主
的
施
設
や
装
置
を
そ
な
え
、
そ
れ
で
手
に
余
る
も
の
が
も
っ
と
広
い
規
模
で
の
都
市
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国
(c) コミュニティ
格子型

都市装置の形態

日
(B) 格子雪'J

図 4

(1\) 樹木型

装
置
に
ま
か
さ
れ
る
形
態
を
と
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
格
子
型
(
図4
1
C
)が
望
ま
し
い
だ
ろ
う
。
こ
の
場
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合
は
、
市
民
の
自
主
的
に
管
理
す
る
比
較
的
小
さ
い
部
分
は
実
感
と
し
て
感
じ
ら
れ
な
が
ら
、
大
き

な
シ
ス
テ
ム
で
も
支
え
ら
れ
て
い
る
。
団
地
内
に
あ
る
歩
行
者
専
用
道
、
広
場
な
ど
の
ま
と
ま
り
と
、

外
部
の
幹
線
街
路
体
系
の
組
み
合
せ
は
こ
の
よ
う
な
形
態
を
示
し
、
ま
た
歩
行
者
天
固
な
ど
既
成
市

街
地
で
も
こ
の
よ
う
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
的
装
置
の
価
値
を
認
め
る
形
態
が
現
れ
つ
つ
あ
る
。

八

都
市
装
置
の
管
理

都
市
装
置
の
管
理
は
、
道
路
や
公
園
の
よ
う
に
公
経
済
、
ま
た
は
公
営
造
物
と
し
て
公
で
無
料
に

提
供
さ
れ
る
も
の
、
上
下
水
道
・
有
料
道
路
・
電
話
の
よ
う
に
、
公
営
企
業
や
公
社
に
よ
り
、
公
の
手
で
一
応
独
立
の
経
営
採
算
で
有
料

で
供
給
さ
れ
る
も
の
、
電
力
・
ガ
ス
・
私
鉄
の
よ
う
に
私
企
業
で
有
料
で
供
給
さ
れ
る
も
の
と
に
分
れ
る
。
し
か
し
、

一
般
の
需
要
に
対

し
て
装
置
の
供
給
が
十
分
で
な
い
い
わ
ゆ
る
混
雑
度
の
生
ず
る
も
の
を
無
料
化
す
る
と
、
真
に
必
要
な
需
要
を
し
め
出
し
適
正
な
利
用
が

行
な
わ
れ
な
い
お
そ
れ
が
あ
る
。
適
度
な
有
料
制
は
、
需
要
を
抑
制
す
る
。
余
分
な
交
通
を
発
生
さ
せ
な
い
た
め
に
は
、
駐
車
料
金
は
む

し
ろ
高
い
こ
と
が
必
要
だ
し
、
汚
水
の
水
質
を
規
制
す
る
に
は
水
質
負
荷
に
よ
る
下
水
料
金
が
必
要
で
、
水
の
無
駄
づ
か
い
を
や
め
る
に

i土

一
定
量
以
上
に
高
度
の
累
進
料
金
を
と
る
な
ど
が
必
要
で
あ
る
。

都
市
装
置
は
、
人
類
が
自
然
条
件
の
中
で
、
よ
り
よ
く
生
き
る
た
め
に
工
夫
し
た
装
置
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
と
こ
ろ
が
、
こ
れ
ま

で
見
て
き
た
と
こ
ろ
で
は
、
都
市
装
置
の
技
術
は
、
も
っ
ぱ
ら
、
生
産
効
率
を
如
何
に
向
上
し
、
人
口
を
都
市
に
集
中
し
て
巨
大
都
市
圏

電
話
、

を
作
り
、
全
国
を
如
何
に
画
一
的
に
統
一
化
す
る
か
に
向
け
ら
れ
て
き
て
し
ま
っ
た
。
た
し
か
に
国
土
的
ス
ケ
ー
ル
で
の
道
路
、
鉄
道
、

そ
れ
よ
り
も
都
市
的
ス
ケ
ー
ル
の
中
で
の
人
間
環
境
裟
世
と
し
て
の

テ
レ
ビ
等
の
交
通
情
報
装
置
も
必
要
で
あ
る
が
、
し
か
し
、



技
術
が
極
め
て
重
要
で
あ
る
。
前
者
が
中
央
政
府
の
技
術
で
あ
る
な
ら
ば
、
後
者
は
自
治
体
の
技
術
と
し
て
開
発
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

ぃ
。
そ
し
て
、
本
質
的
に
、
市
民
生
活
に
密
接
で
欠
く
こ
と
の
で
き
な
い
都
市
装
置
の
経
営
と
管
理
は
、
地
域
の
次
元
の
も
の
で
あ
り
、

都
市
自
治
体
を
中
心
に
行
な
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

し
か
し
、

そ
れ
に
し
て
も
都
市
装
置
は
、

あ
ま
り
に
も
大
き
く
複
雑
化
し
、
市
民
の
目
か
ら
「
見
え
な
い
存
在
」
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
。

本
当
に
都
市
装
置
が
市
民
の
も
の
と
な
る
た
め
に
は
、
市
民
が
目
で
見
、
手
で
触
れ
ら
れ
る
部
分
を
持
た
な
く
て
は
な
ら
な
い
だ
ろ
う
。

そ
し
て
自
ら
も
都
市
装
置
の
経
営
と
管
理
に
参
加
し
て
い
る
実
感
を
も
た
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

か
つ
て
、
あ
い
ま
い
な
形
に
せ
よ

一
種
の
都
市
装
置
を
通
じ
て
の
共
同
感
が
あ
っ
た
。
家
の
前
の
道
路
は
、
自
分
の
家
の
庭
で
は
な

い
が
、
し
か
し
数
軒
で
共
同
し
て
持
っ
て
い
る
広
場
の
よ
う
な
も
の
で
あ
り
、
子
供
た
ち
の
遊
び
場
と
な
り
、
大
人
は
縁
台
を
出
し
て
涼

み
、
挨
拶
が
か
わ
さ
れ
談
笑
が
は
ず
む
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
広
場
で
あ
っ
た
。
そ
の
代
り
、

そ
れ
は
公
道
と
い
っ
た
し
か
つ
め
ら
し
い
も
の
で

は
な
く
、
共
同
体
同
理
ス
ペ
ー
ス
と
し
て
お
互
い
が
掃
除
も
し
、
水
を
打
っ
て
ほ
こ
り
の
立
つ
の
を
防
い
で
い
た
も
の
で
あ
る
。

し
か
し
都
市
の
巨
大
化
と
、
中
央
集
権
的
統
制
、
車
社
会
へ
の
突
入
、

一
方
は
核
家
族
化
し
た
小
個
人
世
界
と
、
認
識
の
個
人
主
義
化

に
分
解
し
て
ゆ
く
。
そ
の
結
果
、
多
く
の
都
市
装
置
は
、
市
民
に
と
っ
て
外
部
の
世
界
と
し
て
断
絶
し
て
し
ま
っ
た
。
そ
の
結
果
、
「
都

市
装
置
」
は
、
た
し
か
に
必
要
不
可
欠
で
、
市
民
の
共
同
利
用
装
置
で
あ
り
な
が
ら
、
意
識
の
中
で
は
自
分
た
ち
の
共
同
物
で
あ
る
よ
り

は
、
大
企
業
と
同
じ
よ
う
に
、
巨
大
な
管
理
機
様
で
あ
り
、
自
分
た
ち
に
敵
対
す
る
人
間
ス
ケ
ー
ル
を
超
え
た
モ
ン
ス
タ
ー
に
な
っ
て
し

八都市装置の管理

ま
っ
た
の
で
あ
る
。
そ
の
結
果
、
公
ー
ー
私
が
あ
い
ま
い
に
共
存
し
て
い
た
共
同
体
は
解
体
し
、
公

1
1

私
は
、
大
き
な
対
立
物
と
し
て

現
わ
れ
る
。
し
か
も
、
こ
こ
で
い
う
公
は
、
す
な
わ
ち
国
で
あ
り
、
自
治
体
さ
え
も
、
国
の
下
請
機
関
に
す
ぎ
ず
、
自
分
た
ち
の
共
同
機

械
と
し
て
の
も
の
で
は
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
。
し
か
し
、
都
市
装
置
は
、
ご
く
日
常
的
な
も
の
で
あ
り
、
地
域
的
な
綜
合
性
を
有
す
る

も
の
で
あ
り
、
市
民
の
共
同
利
用
物
で
あ
る
以
上
、
国
ー
ー
私
と
い
う
関
係
は
離
れ
す
ぎ
て
不
自
然
で
あ
る
。
そ
こ
で
地
域
に
お
い
て
市

民
の
総
意
を
代
表
し
執
行
す
る
真
の
自
治
体
が
生
ま
れ
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
そ
の
自
治
体
は
、
も
は
や
国
の
下
請
機
関
で
な
い
こ
と
は

45 



も
ち
ろ
ん
、
ま
た
個
々
の
市
民
の
バ
ラ
バ
ラ
な
集
合
体
で
は
な
く
、
地
域
的
綜
合
性
を
持
つ
主
体
で
あ
る
。
こ
こ
で
国
|
|
自
治
体
|
|
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市
民
、
と
い
う
関
係
が
生
ま
れ
、
都
市
装
置
は
主
と
し
て
自
治
体
に
よ
っ
て
経
営
管
理
さ
れ
、
自
治
体
の
チ
ェ
y

ク
に
よ
っ
て
実
行
さ
れ

な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
る
。

こ
の
よ
う
な
主
体
的
で
市
民
的
な
自
治
体
が
確
立
し
て
も
、
都
市
装
置
の
経
営
管
理
は
、
固
と
自
治
体
だ
け
で
な
く
、
市
民
も
ま
た
参

加
す
る
必
要
が
あ
る
。
市
民
の
参
加
は
、
も
ち
ろ
ん
、
国
や
自
治
体
の
政
治
や
行
政
に
参
加
じ
て
ゆ
く
と
い
う
面
も
あ
る
が
、
都
市
装
置

の
場
合
は
も
っ
と
直
接
的
、
日
常
的
で
あ
る
。
た
と
え
ば
道
路
装
置
の
利
用
に
つ
い
て
い
え
ば
、
家
の
前
の
歩
道
管
理
は
ド
イ
ツ
で
は
住

民
に
管
理
責
任
が
あ
る
。
雪
が
積
も
れ
ば
、
こ
れ
を
掃
き
だ
し
て
歩
行
者
が
滑
ら
な
い
よ
う
に
し
て
お
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
ま
た
、

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
や
空
カ
ン
な
ど
が
多
量
に
混
在
し
て
き
た
家
庭
廃
棄
物
は
、
分
別
収
集
が
必
要
で
、
市
民
ひ
と
り
ひ
と
り
の
協
力
が
な
く

て
は
達
成
で
き
な
い
。
ゴ
ミ
焼
却
場
で
は
西
瓜
の
当
り
年
は
頭
が
い
た
い
。
ほ
と
ん
ど
水
分
そ
の
も
の
で
あ
る
西
瓜
の
肉
を
焼
く
と
い
う

こ
と
は
、
水
を
蒸
発
さ
せ
る
と
い
う
非
効
率
な
方
法
で
あ
る
。
も
し
、
家
庭
で
二
、
三
日
で
も
乾
燥
す
れ
ば
、
ず
っ
と
水
分
は
減
少
す
る
。

市
民
共
同
利
用
装
置
と
し
て
の
都
市
装
置
は
、
こ
の
よ
う
に
市
民
の
日
常
的
、
直
接
的
な
参
加
に
よ
っ
て
、

そ
の
効
率
が
格
段
に
異
な
る

し
、
ま
た
そ
の
よ
う
な
直
接
的
参
加
な
し
で
は
、
実
は
運
営
で
き
な
く
な
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。
と
く
に
、
ゴ
ミ
、
水
、
交
通
に
関
し
、

今
後
と
も
、

ノ

1

カ
1

運
動
等
、
市
民
に
よ
っ
て
直
接
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
面
が
多

ノ

1

包
装
運
動
、
節
水
運
動
、

.
、
。

、
v

し
た
が
っ
て
、
国
|
|
自
治
体
l
1
l

市
民
、
と
い
う
三
段
階
で
は
ま
だ
足
り
な
い
。
都
市
装
置
経
営
管
理
の
た
め
に
は
、
さ
ら
に
二
つ

の
中
間
項
を
括
入
す
る
必
要
が
あ
る
。

そ
の
第
一
は
、
自
治
体
l
|
市
民
と
い
う
中
間
に
入
る
・
も
の
で
あ
る
。
都
市
装
置
が
個
人
の
予
を
離
れ
た
と
た
ん
に
、
市
民
か
ら
無
縁

あ
る
い
は
数
十
人
、
数
百
人
、
あ
る
い
は
万
人
位
の
地
域
単
位
で
、

ま
だ
ま
だ
処
理
す
べ
き
問
題
が
多
い
の
道
路
に
落
葉
が
た
ま
っ
て
も
、
す
べ
て
公
で
清
掃
す
る
。
道
路
に
か
ま
わ
ず
物
を
捨
て
る
と
い
う

の
も
の
に
な
っ
て
し
ま
う
の
で
は
な
く
、
ま
ず
中
間
的
に
、
数
人
、



の
で
は
、
ど
ん
な
に
清
掃
臓
員
を
増
加
し
て
も
お
い
っ
か
な
い
。
一
た
ん
豪
雨
で
も
降
れ
ば
、
落
葉
や
ゴ
ミ
が
排
水
口
を
ふ
さ
ぎ
、
結
局
、

そ
の
地
域
が
溢
水
し
、
被
害
を
う
け
る
。
道
路
と
い
う
共
同
利
用
施
設
は
、
ま
ず
、
お
互
い
で
汚
さ
な
い
こ
と
が
第
一
で
、
ま
た
、
小
さ

な
問
題
は
そ
の
周
辺
地
域
で
管
理
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
だ
ろ
う
。
前
に
の
べ
た
家
の
前
の
道
路
、
団
地
内
の
空
地
な
ど
は
こ
の
よ
う
な

共
同
体
で
の
管
理
の
方
が
、
市
民
に
と
っ
て
は
身
近
な
、
自
分
た
ち
の
直
接
の
責
任
を
感
じ
る
共
同
物
と
し
て
意
識
さ
れ
る
。
お
互
い
に

ゴ
ミ
の
集
荷
地
点
を
自
治
会
単
位
で
定
め
、
収
集
後
は
、
当
番
が
そ
の
後
を
清
掃
し
て
い
る
所
も
あ
る
。
ま
た
市
民
施
設
と
し
て
の
集
会

所
や
プ
ー
ル
に
ワ
い
て
地
域
市
民
に
よ
る
共
同
管
理
が
始
ま
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
都
市
装
置
は
、
市
民
施
設
よ
り
も
、
よ
り
必
須
的
、

か
つ
基
礎
的
な
共
同
利
用
装
置
な
の
で
あ
る
。
市
民
施
設
は
、
い
わ
ば
プ
ラ
ス
面
の
共
同
利
用
施
設
で
あ
る
か
ら
、
こ
れ
が
数
日
止
っ
て

も
生
存
は
維
持
で
き
る
だ
ろ
う
。
こ
れ
に
反
し
て
都
市
装
置
は
、
そ
の
機
能
が
止
れ
ば
市
民
生
活
、
都
市
生
活
が
成
り
立
た
な
く
な
る
ほ

ど
決
定
的
な
も
の
な
の
で
あ
る
。
そ
れ
だ
け
に
、
市
民
施
設
以
上
に
、
地
域
市
民
の
共
同
管
理
が
必
要
で
、
そ
の
た
め
の
地
域
社
会
が
営

ま
れ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

と
こ
ろ
で
現
在
は
、
価
値
観
が
多
様
化
し
、
職
場
と
生
活
の
場
が
離
れ
、
た
の
し
み
は
い
く
ら
で
も
他
に
求
め
ら
れ
る
か
ら
、
プ
ラ
ス

面
か
ら
の
地
域
社
会
の
成
立
は
な
か
な
か
む
ず
か
し
い
。
そ
れ
が
現
代
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
崩
嬢
と
い
わ
れ
る
現
象
で
あ
る
。
も
し
現
代

の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
復
活
が
あ
る
な
ら
、
そ
れ
は
む
し
ろ
マ
イ
ナ
ス
を
救
う
面
か
ら
で
あ
ろ
う
。
公
害
反
対
、
日
照
阻
害
反
対
は
そ
の
例

で
あ
る
。

八都市袋陸の管理

ま
た
必
須
的
に
、

マ
イ
ナ
ス
面
も
あ
わ
せ
持
つ
都
市
装
置
を
市
民
の
共
同
管
理
に
よ
る
こ
と
は
、
新
し
く
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
復
活
す
る

カ
ギ
で
あ
り
、
ま
た
そ
れ
な
く
し
て
は
、
都
市
装
置
を
市
民
共
通
資
産
と
認
識
す
る
基
礎
は
生
ま
れ
な
い
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。
ゴ
ミ
焼

却
場
な
ど
は
そ
の
例
で
、
巨
大
な
煙
突
の
下
の
焼
却
場
に
、
緑
地
が
広
が
り
、
温
水
プ
ー
ル
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
設
が
集
ま
っ
て
い
る
の

は
、
こ
の
マ
イ
ナ
ス
面
を
積
極
的
な
プ
ラ
ス
に
転
化
し
都
市
装
置
を
市
民
の
手
近
に
ひ
き
ょ
せ
よ
う
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

し
か
し
、
そ
れ
を
さ
ら
に
、
市
民
の
身
近
に
す
る
必
要
が
あ
る
。
た
と
え
ば
団
地
内
に
あ
る
小
ゴ
ミ
焼
却
場
は
、
排
煙
が
出
る
と
か
、
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子
供
が
や
け
ど
す
る
と
か
い
っ
て
、
こ
れ
を
巨
大
焼
却
場
で
処
理
し
、
公
の
責
任
に
す
べ
て
を
移
す
の
が
よ
い
と
さ
れ
て
き
た
が
、
そ
ん48 

な
方
向
だ
け
で
は
、
公
|
|
私
の
対
立
を
強
め
る
だ
け
で
し
ょ
せ
ん
ゴ
ミ
戦
争
と
い
わ
れ
る
深
刻
な
問
題
を
市
民
の
身
近
な
も
の
に
で
き

な
い
し
、
結
局
ゴ
ミ
増
大
に
も
対
処
で
き
ず
、
市
民
生
活
を
破
滅
さ
せ
る
。
む
し
ろ
、
コ
ミ
旦
ニ
テ
ィ
単
位
の
ミ
ニ
都
市
装
置
を
持
ち
、

こ
れ
を
共
同
管
理
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
共
同
体
の
ル
ー
ル
も
生
ま
れ
、
地
域
的
一
体
性
も
強
ま
り
、
都
市
装
置
は
市
民
に
と
っ
て
可
視

的
な
、
子
ざ
わ
り
の
あ
る
も
の
に
な
る
。
そ
の
上
で
処
理
し
き
れ
な
い
不
燃
物
や
粗
大
ゴ
ミ
は
、
自
治
体
で
大
規
模
処
理
を
す
る
態
勢
が

必
要
で
あ
る
。
そ
う
な
れ
ば
、
大
規
模
都
市
装
置
も
現
在
よ
り
は
市
民
に
と
っ
て
よ
り
切
実
な
も
の
に
な
る
。

一
般
の
装
置
と
同
じ
に
規
模
の
利
益
を
追
求
す
る
あ
ま
り
、
専
門
化
し
、
効
率
化
し
市
民
か
ら
絶
縁
し
て
し
ま
っ
た
。

他
方
、
個
人
レ
ベ
ル
の
電
気
装
置
は
数
多
く
開
発
さ
れ
て
い
る
。
も
ち
ろ
ん
大
規
模
都
市
装
置
技
術
の
開
発
は
、
下
水
の
三
次
処
理
、
新

都
市
装
置
は
、

交
通
体
系
、
情
報
装
置
な
ど
今
後
と
も
大
い
に
必
要
で
あ
る
が
、
そ
れ
と
併
行
し
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
レ
ベ
ル
の
ミ
ニ
都
市
装
置
の
技
術

が
開
発
さ
れ
、
そ
こ
に
装
置
と
市
民
の
接
点
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
れ
は
専
門
家
で
な
い
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
の
地
域
住
民

の
手
に
よ
っ
て
動
か
さ
れ
て
ゆ
く
べ
き
で
あ
ろ
う
。
そ
れ
は
先
に
の
ぺ
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
格
子
型
の
体
系
で
あ
る
。

C
A
T
V

も
ケ

l

プ

ル
・
テ
レ
ビ
ジ
ョ
ン
か
ら
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
テ
レ
ビ
ジ
ョ
ン
と
読
み
か
え
ら
れ
て
い
る
よ
う
に
、
ミ
ニ
都
市
装
置
と
し
て
意
味
が
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
中
間
項
の
描
入
は
、
都
市
装
置
を
市
民
の
も
の
に
復
活
さ
せ
、
都
市
を
市
民
の
中
に
体
内
化
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
で
あ
ろ

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
揚
と
し
て
広
場
、
個
人
と
公
を
つ
な
ぐ
市
民
的
広
場
が
も
っ
と
も
基
本
的
都
市

ぅ
。
そ
し
て
、
さ
ら
に
積
極
的
に
は

装
置
と
し
て
設
定
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
広
場
こ
そ
は
、
都
市
装
置
・
市
民
施
設
を
市
民
が
管
理
す
る
原
点
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
地
域
社
会
単
位
の
管
理
主
体
が
、
市
民
と
都
市
装
置
を
む
す
び
つ
け
る
d
も
の
で
あ
る
の
に
対
し
て
、
さ
ら
に
第
二
の
中
間

項
が
必
要
で
あ
る
。
そ
れ
は
広
域
化
に
対
応
し
て
必
要
に
な
る
交
通
、
上
下
水
道
な
ど
で
、

一
自
治
体
単
位
で
解
決
で
き
な
い
問
題
の
処

理
に
当
る
。
こ
れ
ら
を
い
き
な
り
国
レ
ペ
ル
に
広
げ
る
の
で
は
な
く
、
各
自
治
体
の
主
体
性
を
尊
重
し
な
が
ら
、

一
定
目
的
を
解
決
す
る

広
域
共
同
自
治
体
が
必
要
に
な
る
。
そ
れ
は
自
治
体
相
互
を
む
す
び
つ
け
る
媒
体
と
な
る
も
の
で
あ
る
。



そ
の
よ
う
な
二
つ
の
中
間
項
が
生
ま
れ
れ
ば
、
公
(
国
)
|
|
私
の
関
係
が
、
国
ー
ー
広
域
共
同
自
治
体
|
|
自
治
体
|
|
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
ー
ー
私
と
い
う
形
に
変
わ
り
、
各
段
階
の
装
置
に
応
じ
た
管
理
体
制
が
生
ま
れ
、
都
市
装
置
の
連
帯
的
管
理
体
系
が
成
立
し
、
市
民
参

加
の
都
市
装
置
と
な
る
の
で
あ
る
。
そ
こ
で
は
、
都
市
装
置
は
市
民
の
手
ざ
わ
り
が
可
能
な
存
在
で
あ
り
、
自
分
た
ち
の
共
通
資
産
で
あ

る
と
の
実
感
が
持
て
る
と
同
時
に
、
効
果
的
に
都
市
全
体
を
生
か
し
て
ゆ
く
こ
と
が
で
き
る
の
で
あ
る
。

八都市装置の管理
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